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תעיייה .1

 58-016-351-7 שמספרח: עמותח חיא חפרט לחגנתן חמוקד 1, מספרחעותרת1.1
 : 1 חעותרת להקנון בן בסעיף לקבוע בתתאם ירושלים. במזרח מצוייםומשרדיח
 חתעמרות אלימות, למעשי קורבן שנבלו לאנשים סיוע לספק היא חמוקד'ימטרת

 מקומיות(, רשויות גם )ובחן חמדינה רשויות מצד בסיסיות זכויות קיפוחאו
 על לחגן וכן אלח, לרשויות תלוגותיחם בהעברת לעירת חזקוקיס לאלחבמיוחד

 - זח ובכלל לערכאות, פניית כולל ניסלת, דרך בכל חבסיסיותחזכויות-
 אדם של בשמו בין לצדק, גבומ משפט כבית בשבתו חעליון חמשפט לביתעתירח
 . עצמאי" ציבורי כעותר ובין נפגעת שלו בסיסית זכות כיתטוען
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 עתירה נשוא 2-13, העותרים של געינייניהט ספציפי באופן טיפלה 1העותרת
 תושבים של יציאתם את למתיר המשיבים סירבו בחס נוספים רבים ובמקריסזו,

 ) .מהארץ

 אמצע עד ו7. ובן חברון תושבבדר, 2, מס'העותר1.2
 לראשונה הוחזר הוא מפתיע בצעד בעיה. גזל ללא האיזור מן בדר מר יצא1994

 ללא וזאת בירדן, משפחתו בגי את לבקר ביקש כאשר 15,6/94 בתאריךמהגשר
 9/8/94, בתארכך גט בשנית הוחזר הוא הנמקה,כל

 חמשפטי הייעץ לשכת אל פרטי עו"ד באמצעות בדר מר פנה 94' בנובמברבחודש
 תמוקד - מסך העיתר סורבת. זו בקשובו גוך יציאתו, את לאפשר וביקשבאוי"ש
 הופנה הוא אך 14/12/94 בתאריך הלעמ"ש אל בתורו פנה הפרט,להגנת
 בתאריך המוקד פנח העותר של הנקי גברו לאור הקודמת. שבתשובהלסירוב
 געיתה זו פנייוז גם אך לסירוב יותר רחביו הנמקה לקבל בשנית2/1/95

בשלילת.
 העותר נכדו. שם מתגורר כן בירדן. מתגו;.ריס 2 מס' חעותר של אחיוכל

 ימי כל לבקרט שנחג כפי משפחתו בגי את לבקר מבקש והוא פנסיונרכיום
 שבמהלך יודגש בטחוני, עבר כל לו ואין פוליטי פעיל אינו הואחייו,

 אך פעולה איתני לשתף שבגשר השב"כ עונשי ידי על לעותר הוצע 1991/2השנים
 הותרה. דאז יציאתו לכך, עגייין לו ואין זקן איש שהוא ענההוא

 לילד, ואב נשוי 32, בן שכמן תושבדאוד, 3, מס'העותר1.3
 שנת דאוד מזי סיים 1982 בשנת חשבלנוונ. מנהל במשרד כפקיד מועסקהוא

 הרשויות מונעות מאז, לאיזור. וחזר ירדנ"ת באוניברסטח אחתלימודים
 מחאיזור לצאת שניסה פעם בכל מהגשו הוהזו וחוא יציאתו אתהישראליות

 פעמים(. מעשר )יותרלירדן
 מסירת לרבות פעולה איתם לשתף השב"כ אנקי ממנו ביקשו 1982, שנה,באותה
 המידע את לו שאין והדגיש וו בקשח דהה העותר משכם. ספיציפי איש עלמידע

 )המבוקש,

 מהגשר החזרתו בעקבות בירדן. דודו את לעקר דאוד מר ביקש 19/4/95בתאריך
 מיום בתשובה 7/5/95. בתאריך באלחש היועמ"ש אל בשמו, 1, מס' העותרפנה

 להיתי הנ"ל בקשת ושקל דן באיזור גח"ל כוהות מפקד "כי נמסר2/7/95
 יש מהאיזור הנדון ביציאת חמא"ס, פעיל היותו' בשל לדהותה והחליטיציאה
 האיזור בטחון את לסכןבכדי
 רקע על בפועל מאסר חודשי לששה ונשפט %989 בשנת הורשע דאוד מראמנם
 הוא מאז פוליטית, מעורבות וואו פעילות , מכל נמנע הוא מאז אךבטחוני
 נחקר, לאאפילו

 בן הברון, הושבאלסעאפין, -.- . 4, מס'העותר1.4
 חאחרונח ותפעם במקצועו מהנדס "לסעאפין מר ילדים. לחמשה ואב נשוי33,
 ) . 1985 בשנת היתה בירדן ביקרבה

 "אלחק" ארגון מהגשר. הוחזר אך לירדן לנסוע ביקש הוא 13/4/94בתאריך
 ביציאת "כי תשובה וקיבל לרשויות בשמו פנה, בשטחים( אדם זכויות)ארגון-

 לצאת שוב ניסה העותר המדיגה". בטחון אף! לסכן בכדי יש מהאיזורהנדון
  תשובה )קיבל בשמו מס'1 מעותר פנח הלעס, 95/ג/15. בתאריך שניתוחוצצר
 לעיל. מס'3 העותר של לזוזהה
 חחמא"ס במסגרת פעילות כל מכחיש הוא בטהוגי. עבר בל אין אלסעאפיןלמר
 המהנדסים לשכת בגהירות 1992 בשנת נבהר ן הוא אמנם לארגון. השתייכותו/או

 בלבד מקצועי רקע על הינה זו פעילותו אך האסלאמיות הרשימה מטעםבחברון
 , לחמא"ס. כלשהי בצורה קשלרחואינה
 בנוסף, לבקרן. רוצה והוא אלסעאפין מר שי אחיותיו שלש מתגוררותבורדן
 לנסוע צריך וחוא בירדן מקביל הנדסה .משרד עם עסקיים קשרים מקייםמשרדו

 . אלח עסקיו לצורכיגם

 37, בן רמאללה, שבנפת אלבירה תושב9?אריק, 5, מס'העותר 51.
 בשנת לירדן מהאיזור ~חידה אחת פעם יקא חוא ילדים. לשלושה ואבנשוי

 י

1978, 
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.3 - 
 לצאת בקשותיו כל מאז, הגבוהים. עימודיו את קואריק מר סייס 1984בשנת

 השנה אפריל חודש ובתחילת מהגשר הוחזר הוא; 1994 בדצמבר נדחו. האיזורמן
 עם יחד מצליח, עסקים איש הוא קואריק מה המגהא"ז. ידי על בקשתונדהתה
 צילומים וסטודיו תפירה מפעל תכשיטים, ; הנות מחזיק הוא אחרים,שותפים
 שמנהל זה הוא בפועלכאשר

 עסקיםי
אלה, עסקיו לקדם נועדה מהאיזור יציאתו אלה.

 צילום מערכות וכן התפירה למפעל ;מכונות לרכוש תשאר, בין צריך, הוא
 בחלק וארה"ב, אנגליה ספרי, ירדן, לה,'ות יכולות היעד ארצותלסטודיו,
 מוזמן קואריק ומר מגוונות עסקיות תערוכולנ מתקיימות אלהממדינות
 ) אלה.לתערוכות

 מיום קואריק מר של בעניינו מסך העותר לפניית 18/6,95 מיוםבתשובה
 את לסכן בכדי יש הנדון של ביציאתו כי היועמ"ש לשכת ידי על נמסר7/5,95
 רקע על חודשים לשבעה 1989 בשנת 1,עצר קואריק מר אמנם האיזור.בטחון

 מעורבות כל לו שיש קיום ומכחיש , בזמנו הכחיש הוא אךבטחוני
 זמנו כל את מקדיש והוא נחקר או נעצר ; לא הוא זה מעצרו מלבדפוליטית.
 הפרטיים,לעסקיו

 שבנפת טמון הכפר תושבבשאראת, מסק,העותר1.6
 דודיו בני את לבקר מנת על לירדן לנסוק מבקש תוא 38. בןג'נין,

 לקבל ברצתו כן כמו לראותם. זוכה אינו שניס, כשמונה ומזה שםשמתגורריט
 בה האחרונה הפעם סובל. הוא מהם הנש.'ימה קשיי עקב רפואי טיפולבירדן
 , 1982 בשנת היתה בירדןביקר

 פגה מסו העותר 24,4/95, ו- 12/10/94 בתאריכוס מהגשר הוחזר בשאראתמר
 יש , הנדון של ביציאתו "כי תשובה קיבל 2/7,95 וביום 7/5/95 פיוסבשמו
 המדינה", בטחון את לסכןבכדי
- שחרורו מאז אך בטחוני רקע על שנים ;לחמש 1989 בשנת נעצר בשאראת מראמנם

פוליטית, פעילות מכל חדל הוא פלסטיני, הישראלי השלום; הסכט בעקבות 1994,במאי

 בן חברון, תושבאטרש, 7, מס'העותר1,7
 הברון. באוניערסיטת אנגלית ותרבות לשפה מרצה39,
 לתואר לינעדיו את להמשיך מבקש הוא באנגלית שני תואר בעל אטרשמר

 הרשויות ידי על מהאיזור יציאתו גגניעת אך בארה"ב או בירדןהשלישי
 ו- 30/3/94 בתאריכים זו, התקדמותו אמשך בפני הדרך את סותמתחישראליות

 לשכת אל בעניינו מסע העותר פנה 94~14/12 וב- מהגשר הוחזר הוא9/10/94
 פלסטיני אסלאמי ג'יהאד פעיל "שהנדון ,; נאמר בתשובה באיו"ש.היועמ"ש
 , האיזור" בירחון את לסכן בכדי יש מהאיזורוביציאתו

 מאז אך בטחוני רקע על 1989-90 בשנים והצי;' לשנה ונעצר נשפט אטרשמר
 כיוס מקדיש הוא זמנו כל את פוליטית, פעילות מגל הדל הואשחרורו
 לירדן יצא אף והוא גהקר ולא נעצר לא הפא ששוחרר מאז המקצועית.לעבודתו

 מניעת 1993. בדצמבר היתה בירדן היח בו,ז האחרונה הפעם תקלה. כלללא
 לרגל העלייה מצוות את לקיים האפשרות אח גס ממנו שוללת כיוםיציאתו
 בקיומה. הפץשהוא

 יצא הוא 23. ובן חברין תושבאלזרו, מס'8,העותר1.8
 קטין. בהיותו שנים מגשר לפני ויחידה אחת פעם לירדןמהאיזור

 דודתו בת עם בירדן להתחתן מנת 'גל לירדן לצאת מבקש אלזרו -4ר
 מנהל שהוא שנה כחצי מזה עסקיים: ציכיס גס לביקורו יש בנוסף,הירדנית.

 מפעל גם המשפחה בבעלות ירדנית, כברה של טנק סוכנות אביו עםביחד
 בפועל שמנהל זה והוא במשפחה הבכור הב3 הוא אלזרו מר בחברון.ניילון
 ופיתוח )יחול לצורך גם היא היוגיונ לי4-דן יציאתו כך, לפי אלה.עסקים
 אלה.עסקיו
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-4- כל
 בתשונח חמגחא"ז. ידי על סורבו מחאיזור לצאת אלזרו מר של בקשותיו

 "כי איו"ש יועמ"ש מלשכת נמסר בעניין מס'ג חעותר לפניית 15/12/94מיום
 בעקבות אולם, האיזור". בטחון את קלכן בכדי יש מחאיזור תנדוןביציאת
 נמסר תמוקד של חוזרתמנייח

 ביום-

 הנחלים פי "על מותרת שיציאתו 10/1/95
 מותרת שיציאתו חיא חדבריט משמעות תעותה, של לגילו בחתאסתרגילים".

 פנת המוקד חודשים. מתשעת תפחת שלא לתקופת לאיזור מחוץ שישחחבתנאי
 של חגבלה ללא )דהיינו חריג יציאת להיתר שבקשח 26/1/95 ביוםבשלישית
 בשלילת. געגתא זו בקשה גם אך מינימלית(תקופח
 חוא אך בטחוני רקע על שנח לחצי 1990 בשנת ונשפט נעצר אלזרו שמריצויין
 פוליטיות. בפעילויות מעורגות לו שיש כיום ומכחיש בעברתכחיש

 בן שכס, שבנפת קליל כפר תושבעאמר1 9, מס'חעותר1.9
 הוא "אלקודס". בעיתון כעיתונאי עובד חוא ילדים. לחמשת ואב נשוי33,

 אחותו בין שנח מחצי יותר זח שמתמשך ס~סוך לפתור במטרה לירדן לצאתמבקש
 חודשיט כעשרת לפני בירדן חתחתנח עאמר מר של אחותו חירדני. בעלתלבין
 כשבעת לפני לאיזור חירח חיא געלת ליין בינח שנתגלח סכסוך בגלל-אך

 זח שהוא מבקשת החתן ומשפחת במשפחח חבכור( חאח חוא עאמר מרחודשים.
 מהגשר. עאמר מר חוחזר 9/2/95 ו- 94)8/12 בתאריכים חצדדים. ביןשיפשר
 מיום איו"ש יועמ"ש לשכת ובתשובת 95)28/3 ביוס בעניינו פנח מסעחעותר

 בטחון את לסכן בכדי יש מחאיזור חנד~י ביציאת "כי נמסר18/1/95
 .חאיזור"

 חוחזר הוא אך חחמא"ס אנשי ענש יחד ללבנון 1992 בדצמבר גורש עאמרמר
 חוא חזרתו, עם בטעות. שגורש בגלל חיראח ככל יום, כארבעים לאחרלאיזור
 נאלץ חוא לדבריו, חודשים. עשר לאהבעח חודאתו, לפי ונאסר,נשפט

 במהלך נגדו שתופעלו חקשיס מתלחצים ! כתוצאח נגדו בחאשמות"לתודות"
 פעילות לבין זה בין אך דתי איש *חוא מכחיש אינו עאמר מרחחקירח.
 לסובלנות, קוראת ואמונתו, חשקפתו פי על חדת, מאד. רב חמרחקפוליטית

 ואחוות.שלוס

 בלאטה פליטים מחנח תושב חמאדח, אבו .- , 10 מס' חעותר1,10
 אך לירדן לנסוע השנח פברואר בתחילת בילש הוא 25. בן רווק, שכם,שבגפת
 אשר דודו בת עם לחתארס חיא נסיעתו מטית חמנחא"ז. יד על סורבתבקשתו

 שחוא בחייו חראשונח תפעם גם חייתה זו משפחתח. עם יחד בירדןמתגוררת
 השב"כ אנשי עם לחיפגש ביקש חוא זח סי-רוב בעקבות חאיזור, מן לצאתמבקש

 סורבח. בקשתואך
 בתשובת 7/5/95, בתאריך איו"ש יועמ"ש אל חמאדח מר של בעניינו פנחחמוקד
 יש מחאיזור ביציאתו וכי חז"ע פעיל חרדון "כי נאמר 95/ך/2 מיוסחאחרון

 . חאיזור" בטחון את לסכןבכדי
 אך בטחוני רקע על חודשים לתשעה 1989 בשנה; ונשפט נעצר חמאדח מראמנם
 מכל נמנע חוא ששוחררמאז

 פעילוו*
  משחרורו שנח שלאחר גס יצוין פוליטית.

 וביקש זו חצעה דחת חוא אך איתם 'פעולת לשתף חשב"כ אנשי ידי על לוהוצע
 חפוליטיים. מחענייניסלחתרחק

 שם ולחתארס בירדן ארוסתו לבית לחגיע חיא כיום חמאדח מר של משאלתוכל
 לו. מחכות ומשפחתה שחארוסח שנח ממחצית יותר מזח תערבי. מחמנחגכמתחייב

 לחמשח ואב נשוי 40, בן שכם, תושג ניט,אל מס'11,חעותר1.11
 לרגל עוליט קבוצת עם יחד מחאיזור לצאת ביקש חוא 28/4/95 בתאריךילדים.
 של המתאים באישור תצטיידותו למרות וזאת מחגשר, חווזזר חוא אך)למכה(
 נמסר  איו"ש יועמ"ש ללשכת בעניינו חמוקד לפניית בתשוגח המוסלמי,חווקף
 לסכן בכדי  יש  מחאטור ביציאתו וכי v"laun פעיל חנדון "כי 24/5/95ביוס
 י חאיזור". בטחוןאת

 1991 בשנת המנחא"ז סירב אלח, לימים בדולח בטחוני. עבר אין חיט אללמר
 ואכן, יציאתו. בזמנו חותרח חמוקד חחערבות בעקבות אך יציאתו אתלאפשר

 . בעיות ללא פעמים מספר לירדן נסע חוא שנח לפניעד
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 בפעילות מעורבות או החמא"ס לארגון השתייכותי כל משהיש חיט אלמז
 בעניינים להתערב לא ודואג המוסלמי בווקף פקיד משמש הואפוליטית,

 נכסי מנהל חיט אל מר בשכם, שבבעלותו חשמל, דברי לחנות גגוסףהפוליטיט,
 הבן בהיותו אלה נכסים מנהל חוא למשפחתו. שייכים אשר בירדןמקרקעין

 : במשפחה.היחיד

 שבגפת אומר בית תושב "2, בן עיאש,*בו מס'12, חעותר -1,12
 גר הוא אחיו. וכל חוריו - בירדן גרה  עי"ש אבו מר של משפחתו כלהכרון.

 עובד ולעיתים באיזור למשפחה שיש החקלאית באדמה עובד שלו, הסבתא עםכאן
 בחברון.בבניין
 יציאתו 1994. באפריל היתה בירדן ,עיאש אבו מר ביקר כה האהרתחהפעם

 בעקבות רק דאזהתאפשרה
 התערבל"

 מינהלית נעצר הוא הזרתו, עם המוקד.
 ושוב שוב וביקש למגהא"ז פנה הוא השנה במרך חודשים. ששה שללתקופח
 פנה המוקד למענה. זכו לא פניותיו אך בירה' משפחתו את לבקר לולאפשר
 "כי נמסר 17/7/95 מיום איו"ש  יומיש , וכתשובת 1/5/95 בתאריךכעניינו
 . האיזור" בטחון את לסכן בכדי יד מהאיזור ביציאתו וכי הזע פעילהנדון
 לא ארגון, בשום חבר ואינו פוליטי פעיל אינו הוא עיאש, אבו מרלדברי
 לו. מחוצה ולאבאיזור

 שבנפת אלערוב ח'רבת תושבאלמזין, 13, מס'העותר1.13
 דודתו בת עם להתחתן מנת על לירדן , לצאת מבקש הוא 25. בןחברון,

 את לקיים רוצח והוא ואחיותיו דודיו בני גס מתגורריט בירדןהירדנית..
 בקרבתם. חהתונהטקס
 אשר לשב"כ אותו והפנח לירדן לצאת בקשתו את המנהא"ז דחה 1993 בשנתעוד

 מר חידש 2/5/95 בתאריך איתם, פעולה ישתה שהוא בכך יציאתו אתהתנה
 קפטן עט 24/5/95 מיום בפגישה לשב"כ. הוקנה שוב הוא אך בקשתו אתאלמזין

 איתו. פעולה לשתף שיסכים ברגע רק תותג' שיציאתו לו נמסר מהשב"כ"הוג.'ר"
 ביום איו"ש יועמ"ש לשכת ידי על נמסר 6/8/95, מיוט המוקד לפנייתבתשובה
 . האטור" בטחון את לסכן אכרי יש מהאיזור חנדון "ביציאת כי26/7/95

 אך 1989 ו- 1987 בשנים חודשיים של לתקו*ח נעצר הוא אלמזין, מרלדברי
 כמה עד בירדן היה לא מעולם גם הוא נהקי. ו/או נעצר לא הוא 1989מאז

 לגיע. יכולשזכרונו

 מהעתירה. נפרד הלתי הלק המהווים העותרים, תצהירימצ"ב

 רשויות על הממונה הוא 1 המשיב 1 .14
 וזרועו*

 הביטחון.
 2-13. העותרים מושב באזור ~ביטחון כוהות על הישיר האחראי הוא 2המשיב

 ח"שפטיחבו2.

 s*wlo~wוישייט

 לבדוק חמשפט בית על הביקורת, שבט ,וחת המדינה רשויות פעולות העברתבעת2.1
 את לבסס היה שיכל חומר הרשות בפני ר'יה והאס חוקיים היו חדיון דרכיהאס

החלטותיה.
 בה שימוש תוך סמכותה את תפעיל שחרשות הוא הדיון" ל"הוקיות הכרחיתנאי

למטרתה.
 ושלא זרים שיקולים הובאו שלא היתר, ב,ז משמעו, למטרתה בסמכותשימוש
 )פלה כי למסקנה מקום אין וכי רלוונטי, נונון הרשות לב מתשומתנעלס

 קיצונית. סבירות איבהחלטה

 את לצאת 2-13 העותרים לבקשות לסרב המשיביס החלטת כי יטענוהעותריט2.2
 בקם שיש נתונים על מושתתת איננה 8(, העותו יציאת התניית )לרבותהאזור,

בסמכות שרירותי שימוש עשיית מהווה זרים, בש*קוליס נגועת ההלטתם, את לבססכדי
 , העותריס מןאחד לכל ביחס העניין, ובנסיבות קיצוני באתה סבירח, בלתי חיא וכי
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 שסייגיםני%יסי
 משני באחד מהאיזור העותרים יציאת את לאפשרי סירובם את נימקוהמשיביס3,1

 : בהמשך( ידובר בו 8 העומר של במקרה )למעט המאיסהנוסחים

  והחליט יציאה להיתר הנ"ל בקשת ושקל ד4 גאיזור צה"ל כוחות"מפקדא.
 . תאזור" בטחון את לסכן בכדי 44 מהאיזור הנדון גיציאתלדחותה.
 7(. 6, 5, 2, לעותרים)ביחס

 לדחותה והחליט יציאה להיתר הנ"ל לקשת ושקל דן צה"ל כוהות"מפקדב,
 )ביחס חז"ע פעיל / 3,4,11( לעותריט )ביאס המא"ס פעיל היותובשל

 ביציאה 7(, לעותר )ביהס פלסטיני אסלאמי מהאד / 10,12(לעותרים
 , חאזור" במחון את לסכן כדי יש מהאזורהנדון

 מאז שכן לכל הידוע את אומרת רק היא היא.; חנמקה לא הראשונח,ההנמקה3.2
 מטעמם, שיוצא סירוב לעל זו הנמקה המשיביס מצמידיםומתמיד
 פעיל היותו בשל בלבד: מילים בארבע מהראשונה, יותר רחבה חשניה,ההנמקה

 נותרה היא לכך פרט אחר(. או זה "ויין ארגון של שמו מופיע )וכאן -ג
 ממנה ללמוד ניתן לאלאקונית.

 מ"
  כארגון"7 "פעיל של חנ)עשית המשמעות

 את לצאת בקשתו בין תקשר מה ":אירגון1 חעותר נוטל פעילות של  סוגאיזה
 , "ב וכיוצ באירגוןל לפעילותוהאיזור

 זרים שיקולים בפני רחב שער 44ותחת נוסף נימוק כל שלהיעדרותו
 לההדקה. בסיס לשמש העשוייםושרירותיים

 נמצא )אס הבטחוני" ח"מידע דלות על לחסיד כדי גס נח יש חהנמקח,סתמיות3.3
 , לחהלטה. כבסיס לשמש המתיימרכלל(,

 בבקשת בג"צ בפגי שנוסחו )כפי חמשיבים, של הפנימיות חהנחיות פיעל
 לא ואה', צח"ל כוהות מפקד נ' ואה' צאלה תורכי 3927/93 עתירהלביטול

 של סירובה "כאשרפורסם(י
 על מבוסס סלוני של יציאתו את לאפשר הרשות,

 בעבר", מאשר יותר וחבה הנמקה תימסר אהד, מידע ממקוריותר

 הבקשה, העתקמצ"ב

 לחחלטת בסיס ששימש בבלל( tp(D )אס חמידע" "מקור כי למדים, אנומכאן3.4
 ביותר, דל הוא ,2,5,6,7 לעותרים 'ביהס ובמיוהד לעותרים, ביהסחמשיביס
 ב"מקור נתמך אינו והוא חמשיבים, בעיני אפילו בספק, מוטלתמהימנותו

 כלשהיא. גיספת ראיה ו/אומידע"

 גורמים הינם המידע מהימנות ומידת המ~דע מקור של אופיו המידע,כמות
  מבהינת  האם  והיא:  עצמם  לשאול המשיבים שעל חמקדמית לשאלת ביהסמכריעים
 חאזור. בטהרן את לסכן נקולח לחו"ל שיציאתו 1ua המדוברעובדתית

 חיבירותמכחו

 מן העותרים יציאת את למנוע הסמכות מוקמת שלמשיבים כך על מחלוקתאין4.1
 חאזור. בטהון אס לסכן עלולה שיציאתם מהטעםחאזור
  בטחון את תסכן העותרים שיציאת תחשש מילת חיא מח השאלה נשאלת זאת,עסי

 ב"חשש או שתמי" ב"חשש די האם ליציאתם. לאפשר הסירוב את המצדיקההאזור,
 להסתפק אין להלן, שיפורטו וכפי מאיימות בנסיבות שמא, או מופרך"שאיא
 שהאדם %מש" של סכנה שי'קיימת tItwwn שלי 'יחשש או וציני", מ"חששבגהות
 פגיעה משום בהם שיש מעשים חזרה גארץ לבצו,נ מתכוון האזור את לצאתהמבקש
 האזור.בבטחון
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 לצאת העותרים אינטרס שבין בהתנגשות )אשרי הכובד", "נקודת קביעתלשם4.2

. חאינטרס לצד הכף את תטה יציאתם, את להגביל חמשיביס אינטרס וביןמהאזור
 לטענתנו המשיבים מצווים ישומה, .ודרך האזור(, בטחון צרכי הבטחתשל

 הבאים: ההיבטים בבחינתלהתכבד

 שירדו ושיאל ייו תשלום חסנם חתימת * חיעףידית .א

 לירדן, לצאת מבקשים כולם,העותרים

 המשיבים שאין משמעותיות מדיניות התפתחויות באיזורנו חלולאחרונה,
 בין השלום הסכם התימת עומדת אלה התפתחויות במרכז מהם. להתעלסרשאים
 ירדן הופכת צח"ל ידי על האיזור "חזקת מאז לראשונה ירדן. לביןישראל
 הולכים ישראל לבין בינה תפעולה ושיתוף השלום שקשרי ידידהלמדינה

ומתעצמים,

 יחסים ישראל מקיימת איתה לארץ "יציאה שאיסור חיא פסוקת חלכהבישראל,
 האדם כי ממש" של "סכנה שקיימת רציני" "חשש יש אם רק מוצדקידידותיים
 פגיעה משום בהם שיש מעשים הזרה בארץ לבצע מתכוון לחו"ל לצאתהמבקש
 המדינה.בבטחון

 . 25,722ך )3( ל"ז פ"ד ואח' לאשרות המהלקה מנהל ג' נראנסי 488/83בג"צ

 פ"ר , חפניט שר נ' דאהר 445/85בנ"צ
 מ--

 717.  7נ(7, )2.(

 )ועוד לגישרונה,גגך
 הפנים שר נ' ואח' הפרט להגנת -המוקד 3290/94 בבג"צ דומה דעההעליון חמשפט בית הביע ירדן(, עם חשלום תסכרי התימת בטרגי

ואה'

 )לא,4וס"
 של לירדן יציאתם לאפשר הפנים שר ;של בסירובו דן אשר

 )עמ'18 ירושלים: מזרה מתושביםארבעה

 רצוי השיקולים במכלול הרי המדובר, ירין כמו לארץ ביציאת"....וכאשר
 זו, מדינה עם ישראל של ביחסיה שחל הניסר השיפור _ווט גם בהשבוןלקהת
 הירדנייט". השלטון ראשי עס הכשינהל לשלום ומתןעחחינסיו(י המשאלרבות

 תדין. פסק העתקמצ"ב

 השלום. הסכם נחתםבינתיים, -

 ולא לירדן לצאת שביקשו ירושלים מזרח לתושבי מתייחסות אלו הלכותאמנם

 הלכות מאחורי תעומד הרציונאל את ,אנו בוחגיס כאשר אך האזור,לתושבי
 האזור, לתושבי ביהם ליישמו בבואנו מאומה ממגו נסגף לאאלו,
 יציאתם את לחגביל המשיבים סמכות האזור, בתושבי המדובר כאשר מכך,יתרה

 - המדיגה בטחון של מטעמים להבדיל בלבד, האזור בטהון של לטעמיםמוגבלת
 את לחגביל בסמכות מדוברכאשר

 יציא"
 ירושלים. מזרה תושבי

 בידדו חאיזור תועביתלותב.
_

 מנת על שביכולתו האמצעים בכל לנקוט הכובש, "על הבינלאומי הדין פי על
 " , הציבוריים וההיים הסער את חאפשר במידת ולחבטיהלהחזיר

 תקשר שלאור יטענוחעותרים
 החדקי

 ירדן, עם חאיזור לתושבי שיש במיוחד
 מרבית בין תקינים. ציבורייםהיים לקיים ביכולתם מהותי באופן פוגעת זה קשו על לשמור ביכולתם פגיעתהרי

 קייטת ירדן תושבי לבין חאיזור תושבי
 העותרים )כמשל, ראשונה ממדרגה קורבה לרבות ענפה, משפחתיתקירבה

 שיש בקשר משמעותית בצורה תלויים באי*ר חמסהר חיי גם2,3,4,6,9,12(.
 נ4,5,8,1(. העותריס )למשל, ירדניים סוחליס עס האיזור תושבילסוחרים

 לנשימה, אויר בבחינת הוא ענוירדן הקשר באיזור, חסוחרים מרביתלגבי
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 חלוף עם ומתעצם הולך והוא מובנים ותרבו*נייס מיסטוריים טעמים זחלקשר
 מחחיים אינטגרלי לחלק בעצם הפכה בירדן, זו מיוחדת תלותחשנים.

 בנסיבות זו. תלות מהזק רק ירדני הישראלי השלום חוזת באיזור.הציבוריים
 המבורכות חכותות את תשקף התושבים בצורכי שמתהשגת מדיניות הנחגתאלה,
 האיזור. טל לפיתוחו רבות ותתרוס חשלוס עידןשל

 ישורול abi הףלסטי3ית חרצוף 4יו שלות יחסיני113ג.

 לבין ישראל בין המדיני התחליך של בעוצומו נמצאים אנו בדיוק אלהבימים
 תושבי - באזור העמים שני בין שלום יחסי כינון לקראת הפלסטיניתהרשות

 של התקדמותו כי יטענו העותרים נשטהיס. חמחזיקה ישראל ומדינתחשטחים
 בהצרת המשיביס של סמנוונט תפעלת אופן על להשליך צריכה חמדיניההסדר
 יותר ראוי משקל מתן ידי על האיגור תועלבי של באעטרסיס לפגועיכולתט

 אלה, תושבים שללאינטרסים

 וחרותו הלידס **יד ישם!חיקד.

 הוכרה אשר חתנועה לחופש בזכית מעוגן האזורן את לצאת  העותריםאינטרס
 בהצהרה והן בישראל המשסט בתי בפטיקת חן מחותית, יסלדכיכות

 ; תאדם. זכויות בדברהאוניברסלית

 וחרותו. האדם כבוד יסוד: חוק הקןקת עם ישראל, במדינת חוקי, עלחוקתי מעמד ניתן ישראל( את לצאת אזרה כל של המפורשת זכותו )לרבות זולזכוכי

 במסגרת להיכלל חייב ישראל, במדינת התנועה לחופש הזכות של חחוקתימעמדה
 זכות למגביל בבואם ישראל, מדינת של בשלוחיו,. חפועלים המשיבים,שיקולי

 המדיפת. שבשליטת האזור לתושבי ביחסזו

 האדס כבוד יסוד: חוק חקיקת בעיקבות ן חתנועה זכות של במעמדתהשינוי
 אזרחי ליציאת ביהם בפסיקה קיימים *היו המבהניס על אף השליךוחרותו,
 אזרח של יציאתו כי הפסיקה קבעה שבסגר נעוד אוייב. למדינתהמדיגה
 בלבד, מופרך" שאינו "חשש על ,בהתבסס שתוגבל יכל אוייב, לארץהמדינה

 הרי ממשי", שסיכון ביחס ממשי" "חשש ;על מבוססת תהיה שההחלטה הכרהואין
 המוזכר 3290/94 בכג"צ בך  השופט  כבוד קבע. היסוד  חוק הקיקתשבעיקבות

 8(; )בעמודלעיל

 אין ספציפי, במקרה דעתם שיקול את בהפעילם כי הדעה, עלי מקובלת"גט
 לחו"ל לצאת אזרח של יציאתו שזכות מכך, לחתעלכן רשאים או צריכיםהמשיביס

 ; יסוד..," חוק של תוקף עתה-קיבלה

 בלתי חינח המשיבים, שיקולי במסגרת ולנות, של הרב היחסי ממשקלחחתעלמות
 קיצוני. בארחסבירה
 את מחייגונ לח, ראוי משקל מתן תוך ממש"קים שיקולי במסגרת חזכלתשקילת
 "חשש של קיומו עצם רק פיו על תמבחן דחייגו: יותר חמחמיר במבחןחשימוש

 חגבלת את יצדיק האזור, לבטחון 'ממש", של סכנת ש"קיימת וממשי"רציני
 האזור. את לצאתחזכות

 ;קסי*ופפי*זח4.3

  המהפכה ולאור באיזור המריניות ההיפתחויות  שלאור  הוא  המקובץ  מךהעולה
 חאיזור תושבי של המיוחדת בתלות גס )ובהתחשב ישראל במדינתהחוקתית
 לבטחון לסננה סתמי" ב'יחשש להסתפק , עוד יכולים המשיבים איו,4ר~ס,
 הם שצריכים אלא, לירדן האיזור תושבי גישת את למנוע בכדיהאיזור

 ממש" של "סכנח קיימת מהאיזור שביציאח רציני" "חשש שישנולהשתכנע
 האיזור.לבטהון

 יקל לירדן חיציאה שמבהן ימינו של ~חדשה במציאות חדעת על מתקבל זהאין
  חאקור. תושני עם ויחמיר ישראל תושביעס

 החלטת כי - היא הרלוונטים "חשיקולים שקילת מתוך המתחייבתהמסקנה
 קיצונית. סבירות ובאי לב בשרירות נגועהחמשיביס
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 יציאת להיתר 8 מס' העותר של לבקשתו באיו"ש חמשפטי היועץ לשכתבתשובת5.1
 האון באפשרות "יש כינמסר

 לדא*
 גלעד, תרגילים חנחלים פי על מחאיזיו

 ! חמשים." 9 של לתקו*חהלודר
 של רצונו שכל הפנייה, בגוף כבר העובדה, הדגשת הרף נתקבלה זותשובה
 בת את שם לאשה לשאת מנת על  קצר,  וסו  לפרץ  לירדן,  לנסוע הואהפונה
דודו.

 יציאתו, את להתנות ומכות כל למשיבים אין כי יטען 8 מס'העותר5.2

 הוראות בדבר הצו פיעל
 ביטהי

 - תש"ל 378( )מס' ושומרון( )יהודה
 הגדה )אזור סגורים שטהיט בדבר ףן"צו פי ועל )א( 90 סעיף1970",

 ", 967נ תשכל 34( )מס'המערבית(
 )מס' ושומרון( )יהודה ביטחון הוראות בדבר ל"צו )2( )ב( 90 סעיףלפי סגור. צבאי שטח הינה הגדי

 מהשטח אדם של יציאתו את לחתיר שלא הסמלות 2 מס' למשיב " תש"ל-3781970(
חסגור.

 יציאתו להתניית חוקית אסמכתא כל ;הנ"ל בצווים אין כי יטען 8 מס'העותר
 אחרת. תקופה כל או חודשים תשעה בת לתקופה האזור את לצאתבהתחייבות

 יציאתו, את לחתיר שלא רשאים שהמשיביט הרי האזור את מסכנת יציאתואם
 מסכנת איננה יציאתו אט אך לעיל(, המסונטים והשיקולים למבהנים)בחתאם

 כלשהו. באופן להגבילה רשאים המשיבים אין האזור, ביטחוןאת

 על מרמזת לאזור, מחוץ ארוכה לתקופה בשאות היציאה התניית עצם מכך,יתרה5.3
 ב"נהליט חמדובר שהרי מכך )וחמור מאחוריה העומדים הזריםהשיקולים
 עוד ישוב לבל זרה בארץ שורשים" ל"תקוע העותר אילוץ כגוןרגילים"(
לאזור,

5.4
 חוגילים"ייחנחלי*

 שממייחסיה ח*היות הם איו"ש יגעיש תקיעת מפצח אליתם

לאוילוייי*
  הגבוים

 הירדן, גשרי דרך כאמור צעיריט של לחו"ל, יציאתם אלה, הנחיותלפי .  16 -  25  חגילאו* ווי  ה*עיוי*

 לפחות הודשים תשעה בחלוף לאזור בחליתם מופגת יוצא, כרטיסבאמצעות
 של בקשתו )כמו יותר קצרה לתקופה ליציאה בקשה לעומ"ז, יציאתם.ממועד
 מוגדרת למטרה יציאה לשט חריג ;לחיתר בקשה הגשת טעונה דגן(,העותר

 בבקשה,שפורטת

יודגש,
 עצ*

 על *18ס*ת איתה "וגילים" "תנחלי* *י על "חיטף, חתויית
 בלבד, ימינו גילו על אלא, חש*פי*י לפונה *יחי *לשחו, בטחוני""מידע

 בבג"צ המדינה פרקליטות בתשובת לראשונה רשמית נלמד אלה הנחיותעל5.5
 גיל טווח אוג לצמצם ההלטתח על חמדינה הודיעה שם פורסם(. )לא2723/92,
 )כפי 16-35, במקום 16-25 הגילאים בני צעירעש לגנייט שיתייחס כךההגבלה
 לכן(. קודם בחשאי, נהוגשחיה
 בג"צ ידי על עניין של לגופו נבהן לא א"ת נהלים של חוקיותם עצםאולם,
 העותרים, כל של יציאתם התרתלאור
 לגבי בנפות פרסום "שייעשה המדינה תגהרת את עניין באותו לפניו רשםבג"ץ

 הייגה", בקשה להגיש והאפשרות בגילההגבלה
 כאמור. לפרסום אלה גחלים זכו טרם ידיעתנו, למיטבאולס,

 הדין, פסק העתקרצ"ב

 זיקה כל ללא הדש, נורמטיבי הסדר וקבוע המתיימרות בהנחיות ומדוברמאחר5.6
 בחריגה שהמדובר הרי לגופו מקרה כל שי הקונקריטיות בנסיבות תלותאו

 למשיבים, שנמסרו הסמכויותממתחם
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 למעשח מהווים ח"הנחיות" בגינויים או חרגיליט" ו"הנחלים מאחר מכך,יתרת5.7
 בפקודת לקבוע )בהתאם פרסום הטעון תחיקתי פועל בן מסמך אותקנה

 תוקף. גל חממשוללות פורסמו, לא עוד שכל חריחפרשגות(,

 יציאתו את לחתגות סמכות משוללים חמייבים כי יטען 8 מס' חעותר לסיכום,5,8.
 מחאיזור יציאתו את לאשר סירובם וכי חרגיליסי לנחלים "בחתאםמחאיזור

 קיצתי. סבירות בחוסרגגועח

 כמבוקש. החלטי, וצו תנאי על צו ליתן חנכב? חמשפט בית מתבקש הללו חטעמיםמכל

 עו"ד זים,דפנח
 חעותריטב"כ

 177קובץ:בג"צ


