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מבוא

טעם,וליתןלבואלמשיבהמורהתנאיעלצוליתןהעותרתבבקשתהעתירהשלעניינה1.
:כדלקמן

תושבישלתנועתםנאסרתעל"פיהןההוראותתבוטלנהלאא.מדוע"

על-ואשרשונותאוכלוסיותקבוצותעלהנמניםחלקם,אוכולםשכם,
בלבד.העירלתחומיהםמוגבליםפיהו

ל),)אזור(כתר)(שטחסגירתבדברההכרזהתבוטללאמדועב.

3.12.01('ביוםבאירושצה"לכוחותמפקדעל-ידישנחתמה

להלן.שיפורטוהטעמיםמןלהדחות,העתירהדיןכיהינההמשיבעמדת2.

בשיבושממשיתביטחוניתתרומההעתירהנשואהמגבלהלהטלתכינציין,הדבריםבפתח
עלשכםהעירממרחביציאהעלמגבלההטלת;שכםהעירמשטחמפגעיםיציאתומניעת
מקצועיתדעתחוותעל-יסודוזאתסיכון",פרופיל"המהווהמסויימתגילבקבוצתגברים

גיוסעלמשמעותיתבצורהמקשהטרור,בפיגועיווקבוצהבנישלמעורבותםבדבר



ארגוניאתמאלצתהמגבלההטלתשכזה;גיוסשלהסיכוייםאתומקטיןמתאבדים
מעברללאהכתרממרחבלצאתיוכלובאמצעותןעוקפות,בדרכיםולהשתמשלתורהטרור

והדילמותהקשייםלבסוף,הפועל;אלפיגועיםהוצאתעלשמקשהדברבמחסומים,
פרופיל"המהווההגילקבוצתעלהמגבלהשמוטלתבעתהטרורגורמיבפנישמוצבים
פיגועים.לסכלבמטרהיותרגדוליםוזמןפעולהמרחבביטחוולכוחותמעניקיםסיכון",

הינההתנועהעלמגבלותמהטלתהמופקתהתרומהכיהינה,אלומדבריםהמסקנה
נצלוזהאמצעיובזכותותושביה,ישראלמדינתאזרחילביטחוןוחיוניתממשיתתרומה

מפשע.חפיםישראליםמאותאףואוליעשרותשלחייהםהיוםעד

שינויונוכחהעתירה,הגשתבטרםעודהחלהאשרמחודשתבחינהלאחרכייצוין,3.
בסיכולמבצעייםהישגיםעקבהיתר,בין(האחרונהבתקופהשחלהבטחוניותבנסיבות
הנוגעבכלהמדיניותאתהזולעתלשנותמרכזבפיקודהוחלטשכם),מגזרתפיגועים
ממרחבמסויימיםבגיליםאוכלוסיהקבוצותשליציאתןנמנעתלפיה-המגבלהלהטלת
התרעהבסיסעלורקאךהמגבלהתוטלהחדשה,למדיניותבהתאםשכם.העיר

אחרתדרךואיןשכם,העירממרחבלצאתעומדאשרמפגעעלמידעישלפיה-קונקרטית
קונקרטית,התרעהבסיסועלמוגבלתלתקופהתוטלכאמורמגבלהתפיסתו.אתלמנוע
הקונקרטית.ההתרעהלהתפתחותבהתאםתוסרוהיא

זהנכבדבית-משפטלהחלטתבהתאםהשארוביןהעתירה,הגשתבעקבותכינציין,עוד
אשרמרכו,פיקודמפקדבפניהובאווהמלצותיהמטהעבודתנערכה13.12.06,מיום
:שנתקבלוההחלטותעיקרילהלן31.12.06.ביוםאימצן

ממרחבמסוימתגילקבוצתשליציאתהעלמגבלההטלתעללהורותהסמכותא.
לפרקלהטילהיוכלאשראיו"ש,אוגדתמפקדשלבסמכותותהיהשכם,העיר
ל-72מעברהמגבלהבהטלתצורךשיהיהככלשעות.72עליעלהשלאזמן

איו"ש.יועמ"שבשיתוףהפיקודמפקדשללהחלטתוהענייןיובאשעות,

לצו88סעיףמכוחהסמכותבעלמאתכתובבצותגובהכאמור,מגבלה,הטלתב.
אךהמגבלה,להטלתעוברהצויוצאשניתן,ככלבטחון.הוראותבדבר

-אופרטיבייםמטעמיםאםבטחוןמטעמיאם-ניתןלאהדברבהםבמקרים
המגבלה.הטלתלמועדהניתןככלבסמוךכתובצויוצא

כ)-5נרחביםמשאביםהקרובהבתקופהלהשקיעלאחרונההוחלטמרכובפיקודבנוסף,4.
הנמצאחווארה,מחסוםובייחודשכם,העירסביבהמחסומיםתשתיתלשיפורau)מיליון
שכם.העירומתוךאלהמרכזיתהמעברבדרך



התייחסותנואתנביאלהלןלהדחות.העתירהשלדינהאלה,בנסיבותכיסבור,המשיב5.
סביבהכתרלהטלתשהובילהביטחוניהרקעאתנפרטתחילהזו.לעתירההמפורטת
הבסיסאתנפרטמכןולאחרשכם,העירמרחבזהובכללבאזור,מסוימיםמרחבים
להידחות.העתירהדיןמדוענבהירהאמור,כלבסיסעללענייננו.הרלוונטיהמשפטי

כללי-רקע

שלברחובותיהמתנהלתזומלחמהלפלסטינים.ישראלביןמוויןעימותפרץ29.9.00ביום6.
ישראל,עלשנכפההמזוין,העימותהחלמאזעזה.וחבלשומרוןיהודה,ובשטחיישראל

ישראלים,אזרחיםמאלףלמעלהנהרגובמהלכןטרור.פעולותאלפיישראלנגדבוצעו
נפצעו.ישראליםאזרחיםואלפי

שלגופםבשלמותולפגיעהבנפש,קשותלאבידותהביאהישראלנגדהטרורמתקפת7.
ולפגיעההמדינה,אזרחישלהביטחוןבתחושתקשהלפגיעהגרמההיארבים.אזרחים

החיים.באורחותקשה

אתלדוגמאראוהנכבד.המשפטביתשלבפסיקתואףביטוילידיבאואלהדברים8.
הביטחוןגדראתלהקיםישראלמדינתבסמכותשעסקהדין,פסקשלהראשונההפסקה
:כדלקמןבאיו"ש,

לווהתגובההטרור"
נחתהעזהטרורמתקפתהשנייה.האינתיפאדהפרצה2000בספטמבר

-להלן(עזהובחבלוהשומרוןיהודהשבאזורהישראליםועלישראלעל

בגבריםפגעוהםאזרחים.כלפיהופנוהטרורפיגועימרביתהאזור).
הפיגועיםיקיריהן.אתאיבדושלמותמשפחותובטף.בזקניםובנשים,

לשבשביקשוהםובהלה.פחדלזרועכיוונוהםאדם.בחיילפגוענועדו
אסטרטגי.איוםלהיותהפךהטרורישראל.אזרחישלהחייםאורחאת

בכלמתרחשיםהםובאזור.ישראלבתוככימבוצעיםהטרורפיגועי
ובשווקים,קניותבמרכזיהציבורית,בתחבורהזהובכללואתר,אתר
הואהפיגועיםשלהעיקריהיעדוישובים.בתיםובתוככיקפהבבתי
הישראליםהישוביםכלפיהפיגועיםמכווניםכןבישראל.העריםמרכזי

במגווןשימושעושיםהטרורארגוניהתנועה.ציריוכלפיבאזור,
מכוניותמונחוהר'),אדםל'פצצותהתאבדותפיגועיבהםאמצעים.

פיגועיורימונים,תבערהבקבוקיהשלכתחבלה,מטעניהנחתתופת,
ביעדיםלפיגועיםנסיונותמספררקטות.וירימרגמהפצצותיריירי,

אתלמוטטכוונהסוכלהלמשל,כך,נכשלו.פיגול')ולמגהאסטרטגיים
בחניוןתופתמכוניתבאמצעותבתל-אביבעזריאליממגדליאחד

הגזמיכליבחוותמשאיתלפוצץהיהשנכשלאחרנסיון2002(.אפריל(



לאמצעועדהללוהטרורפעולותתחילתמאז2003(.מאי(גלילותבפי
בתחומיפיגועים.לאלףקרובישראלמדינתבתחומיבוצעו2005יולי

בחבלבוצעופיגועיםאלפיפיגועים.כ-9,000בוצעווהשומרוןיהודה
באזורמהםכמאתייםחייהם.אתקיפחוישראליםמאלףלמעלהעזה.
מהםמאותכשמונהנפצעו.ישראליםאלפיםכשבעתוהשומרון.יהודה
בצדגםקשים.לנכיםהפכומהפצועיםרביםוהשומרון.יהודהבאזור

והכאבהשכולרבים.ופצועיםלהרוגיםהמזוייןהעימותגרםהפלסטיני
אותנוישוטפים

אלפיעניין-להלן(20053333)3(,תק-עלישראל,ממשלתראשנ'מראעבה7957/04בג"ץ
מנשה).

הואהעורףחזית.קוויללאטרור,מלחמתהיותוהואהמוויןהעימותשלבולטמאפיין9.
שנישבהרגילה","במלחמהמדובראיןאזרחים.המכריעברובםהםוהקורבנותהחזית
עלנתמכיםשחלקםטרור,ארגונישלשורהעומדיםישראלמולבזה.זהמתנגשיםצבאות

אלהמדינה,אורחיעבראלהפיגועיםאתמכווניםאלהטרורארגוניאויב.מדינותידי
לאחרונה,האזרחים.ובתישמחהאולמותאוטובוסים,קפה,בתיהמדינה,שלרחובותיה
היישוביםעבראלטיליםשלהבחנהחסרירישלחדשאופיהטרורמתקפתלובשת

באיו"ש.דומהירילבצענסיונותעזה,לרצועתהסמוכים

אינהטרורנגדלחימהמיוחדת.להיערכותישראלאתחייבהטרורלמתקפתמענהמתן10.
אזרחית.אוכלוסייהמתוךבמתכוון,פועלים,הטרוריסטיםסדיר.צבאנגדלמלחמהדומה
המיושביםאזוריםבתוךלחימהמחייבאיתורםולכןכלוחמים,מנדהיםהםאין

בכיבודענייןכלאיןלטרוריסטיםאזרחיים.יעדיםהםבעיקרם,הטרור,יעדיבצפיפות.
ובמתכוון,במודע,שהןטרור,פעולותמבצעיםוהםההומניטארי,לאומיהביןהמשפט
מלחמה.פשעי

הטרורפעמותשלהמוחלטרובןומיקומו.האויבזהותהואהמזוין,בעימותנוסףמאפיין11.
הפלסטינית.הרשותשלאחריותתחתהמצוייםבשטחיםמקורן

:תשיןמ'בדימוס)(לנשיאהמשנהכבודזאתתיארכך

מלחמתבטרורישראלנלחמתהמדינהתושביעללהגנה"8.
דומההיאאיןגםכל-עיקר.פשוטהאינהזושמלחמהאלאחורמה.

המלחמהנורמותאתשעיצבומלחמותאותןשל-עבר,למלחמות
אינההפלסטיניתהטרורמלחמתהבין-לאומי.במשפטהמקובלות

בשדהנערכתהיאאיןאףמדים,לובשישלמאורגןצבאבידינעשית
אותםהמבחיןתגנושאיםשאינםטרוריסטיםמלחמתזוהיהקרב.
העוסקיםאזרחיםנגדהתקפותיהםאתוהמכווניםהתושבים,מיתר

האזרחיתבאוכלוסיהומשתלביםנטמעיםהטרוריסטיםיומם.בשיגרת



מיהותמים,פלסטיניתושבמיהולדעתניתןאיןעד-כיהפלסטינית
זוהשתלבותלטרור.לסייעהעלולפלסטיניתושבומיהוטרורפעיל
הטרוריסטיםמקרית.אינההאזרחיתבאוכלוסיההטרוראירגונישל

הםעושיםולעיתיםהאזרחית.האוכלוסייהשלבתוכהמסתתרים
יתר-צה"ל.פעולותמפניאנושי"נתמגןהתמימהבאוכלוסיהשימוש
באוכלוסייהחלקיםשלולסיועלתמיכהזוכיםהטרורפעיליעל-כן:

להפסקתעושיםאינםהאזורשתושביבלבדזולאאכן.האזרחית.
מןגדולחלקלו.ומסייעיםבותומכיםאףמהםשרביםאלאהטרור.

בניומידיהקרובההסביבהשלולסיועלעידודזוכההטרוריסטים

אמצעילטרורובסיועפעולת-טרורבביצוערואיםרביםמשפחה.

כמאוימיםעושיםאחריםהמשפחה.שלהכלכליעתידהלהבטחת
לבני-אולהםיבולעיסייעולאאםכימחששהטרורלארגוניומסייעים

הטרור,למיגורדיעושהאינהעצמההפלסטיניתהרשותאףמשפחתם.
השייכיםגורמיםאופלסטיניתהרשותכינמצאאחדיםובמקרים
היא,זותמיכהישיר.חלקבהןנטלואוטרורלפעולותסייעולמנגנוניה

מעשילביצועהקוראתוקשהכבדההסתהשליוצאפועלהשאר,בין
כיובריארוכותשניםנמשכתזוהסתהותושביה.ישראלנגדאלימות

הוספה).ההדגשה(הפלסטיניתו'החברהשדרותלכלהיאמחלחלת

עניין-להלן-)2006(20061754)2(תק-עלואח',הממשלהראשנ'עדאלה7052/03בג"ץ

עדאלה.

הואהפלסטיניבצדהנפגעיםשלהרבהמספרפלסטינים.אלפיגםנפגעוהמזויןבעימות12.
מתוךבמתכוון,פועלים,הטרורארגוניכאמור,הטרור.שכפההעימות,אופישלתוצאה
פעילותמיושבים.אזוריםאותםבתוךצה"לשלפעולהמחייבהדברמיושבים.אזורים
מעורביםשאינםבתושביםגםהצער,למרבהאך,במחבלים,לפגיעהמביאהצה"ל

טרור.בפעילות

שהורגלנומזושונהומדיניתצבאיתהתייחסותחייבוהמלחמהשלהייחודייםמאפייניה13.
בשניםמשפטיות.השלכותאףקיימותזומיוחדתלהתייחסותישראל.מלחמותבשארלה

שלהמיוחדותהנסיבותשלתוצאהשהןייחודיותלסוגיותהמשפטביתנדרשהאחרונות
המלחמה.

כחלקהממוקדבסיכולהשימושלסוגייתלאחרונהנדרשזהנכבדמשפטביתלמשל,כך,
נגדהציבוריהועד769/02בג"ץר'עליה,שנכפהבטרורלהלחםישראלמדינתממאמצי
הממוקדים).השיכוליםפרשת-להלן(פורסם)לא(ישראלמדינתנ'עינויים

הנוגעותייחודיותלסוגיותהנכבדהמשפטביתנדרשבהםנוספיםמקריסר'עוד
:כדלקמןבטרור,להלחםישראלמדינתשללמאמציה

349.זנ)2(פ"דושומרון,יהודהבאזורצה"לכוחותמפקדנ'מרעב3239/02בג"ץ



385.זנ)1(פ"דצה"ל,כוחותמפקדנ'הפרטלהגנתהמוקד3278/02בג"ץ
352.ונ)6(פ"דהמערבית,בגדהצה"לכוחותמפקדנ'עג'ורי7015/02בג"ץ
807.חנ)5(פ"דישראל,ממשלתנ'ונוריקביתהכפרמועצת2056/04בג"ץ
685.חנ)5(פ"דבעזה,צה"לכוחותמפקדנ'אדםלזכויותרופאים4764/04בג"ץ
לעיל.מנשה,אלפיעניין
לעילעדאלה,עניין

סמכויותיומכוחבאזור,הצבאיהמפקדנוקטאלה,אלימיםאירועיםפרוץבעקבות14.

באמצעיבאזור,החלההביטחוןובתחיקתהמנהגיהבינלאומיהמשפטבהוראותהמעוגנות
במטרהוזאתוהנסיבות,הביטחוןצורכילפילעתמעתהמשתניםומגוונים,שוניםביטחון

ושומרון,יהודהבאזורהטרורארגוניע"יהמבוצעותהאיבהפעולותעםלהתמודד
ישראל.מדינתבעורףוהןהאזורבתוךהןישראליות,מטרותנגדהמכוונות

עלשונותמגבלותבהטלתשימושלעשותהצבאיהמפקדנאלץבטרורהמאבקבמסגרת15.
אחתוהמחבלים.הטרורארגוניפועליםובתמיכתהשבתוכההאזרחיתהאוכלוסיה
אחדהתנועה.חופשעלמגבלההטלתהיאשימושהצבאיהמפקדעושהשבההמגבלות
ישראלמדינתשלהתמודדותהלשםהצבאיהמפקדנקטבהםהבטחונייםהאמצעים

אלהתנועהמותניתזובמסגרתהאזור.בתוךמסוימיםשטחתאישלכיתורהינובטרור,
כתר","המונחכיעתה,כבריודגשזהלענייןבטחוני.בבידוקהמכותרהשטחומתוך

בהתנייתמדובראלאמסוים,משטחוכניסהיציאהעלגורףאיסורמשמעו,איןככלל,

משמעה,שכם,העירעלכתרדהיינו,בטחוני.בבידוקאזורלאותוומחוץאלהתנועה
אתמאפשרתאךשכם,לעירומחוץאלחופשימעברהמונעיםוחסימותמחסומיםהצבת
בתוךחופשיתתנועהככללומאפשרתבטחונית,לבדיקהבכפוףלעירומחוץאלהמעבר
נלקחיםכתר,מסוייםאזורעללהטילאםהחלטהבמסגרתכייובהרהמכותר.האזור

השירותיםכללמצוייםהמכותרשבמרחבבאופןהומניטארייםשיקוליםגםבחשבון
לאוכלוסיה.הנדרשים

העירהינהאלהבימיםגםכתרתחתהמצויההיחידההפלסטיניתהעירכייובהר,עוד

להלן.שיפורטכפיבכדי,לאוזאתדנן,העתירהמושאשכם,

מכוחהיתרביןבאיו"ש,צה"לכוחותמפקדחתםכאמור,התנועההגבלותעיגוןלשם16.

י"חוע),אזור(כתר)(שטחסגירתבדברהכרזהעלהביטחון,בתחיקתהמעוגנתסמכויותיו

בתוקףשעודנהההכרזה"),"-להלן(3075עמ'196,קמצ"מ)3.12.2001(,התשס"בכסלו
לעתירה).ע/1כנספחצורףההכרזהצילום(היוםגם

באופןלהימנעלמשיביורההנכבדהמשפטביתכימבקשתדנן,העתירהבמסגרתהעותרת17.
בדברההכרזהאתלבטלוכןמסוימות,גיללקבוצותתנועהמגבלותמהטלתמוחלט

3.12.01.מירסאווררך)(כתר)(שטחסגירת



העובדתיהרקעועלכללי,באופןכתרלהטלתהבטחוניהרקעעללעמודנבקשמכאן18.
:כדלקמןשכם,לעירבנוגעהספציפי

כללי-כתרהטלת

ביטחונייםטעמיםהינםמזה,זהמסוימיםשטחתאיולניתוקכתר,להטלתהטעמים19.
האפשרותאתשוניםעויניםוגורמיםמחבליםעללהקשותנועדואלהצעדיםמובהקים.

וכןפיגועים,לביצועבדרכםמפוקח,ובלתיחופשיבאופןהמכותרהשטחמתוךלצאת
גשטחיבעיקר(מסויםשטחלתוךלהימלטפיגוע,ביצועלאחרעליהם,להקשותהםנועדו

עלפיגועים,לביצועהוראותהעברתעלפיגועים,תכנוןעלמקשיםהכתריםכן,כמוש.ו-
האזור,לביטחוןהחיונייםאלה,מטעמיםוכדומה.למקום,ממקוםלחימהאמצעיהעברת
זה.אמצעיננקט

תנועהשנמנעתכךמסביבתומופרדמסויםשטחשתאהיאהכתרמשמעותכאמור,20.
תאבתוךחופשיתתנועהמונעאינושהכתרבעודואליו,ממנומפוקחתובלתיחופשית
המכותר.לאזורהגישהדרכינחסמותהכיתור,במסגרתככלל,לפיכך,עצמו.השטח

באמצעותכגון(פיסיתחסימהידיעלאו:שיטותמשתיבאחתמבוצעותאלהחסימות
הצבתידיעלאווכדומה),מחפורות,חפירתעפר,ערימותהנחתבטון,קוביותהצבת

מרחבשאראלהמופרדהשטחמתאהמובילותדרכיםעלבחייליםהמאוישמחסום
איו"ש.

לפגועהעלולדברמסביבתו,מסויםשטחתאשלמוחלטפיסילניתוקלגרוםשלאכדי21.
שוםכימקפידהצבאיהמפקדהתושבים,שלחיונייםהומניטרייםבצרכיםקשהפגיעה
לפיכך,בלבד.פיסיותחסימותבאמצעותמסביבתוכלילינותקלאמכותרשטחתא

ייחסםלאאשרלפחות,אחדגישהכבישיישארמכותרשטחתאלכלכיהינה,המדיניות

בכלבחייליםמאוישמחסוםיימצאגישה,כבישאותועללרובפיסית.חסימהבאמצעות
הכתרהטלתעצםככללכישוב,יודגשהמכותר.לאזורהגישהעלשיפקחוהיממה,שעות

להצטיידהשטחתאבתוךהמתגורריםהתושביםאתמחייבתאינהמסויםשטחתאעל
מצבלהערכתכפוףשהדבראלאבכתר),תנועההיתר(מהשטחיציאהלשםמיוחדבהיתר

הצבאי.המפקדשלביטחונית

שטחתאיעלכתרלהטלתביחסלעילשפורטההמדיניותכיעתה,כברלצייןראוי
שלזומדיניותכיונקבעזה,נכבדמשפטביתבפניאחתלאהוצגהבאזורמסוימים
מקוםכלאיןהענין,בנסיבותוסבירהראויהחוקית,מדיניותהינההצבאיהמפקד
תק-הביטחוןשרנ'אדםלזכויותרופאיםעמותת9242/00בג"ץ:למשלראובה.להתערב

מפקדנ'וילאונה2847/03בג"ץ;אדם)לזכויותרופאיםפרשת-להלן(20011755)1(,על
עלאונה).פרשת-להלן(20033829)2(,חק-עלושומרון,ביהודהצה"לכוחות



שכם,העירשלבעניינההספציפיהבטחונילרקענעבורדלעיל,הכלליתהסקירהרקעעל22.
העתירה.מושא

שכםהעירעלכתרהטלת

רובך,מעלבהדרגההוסרבאזורהפלסטיניותהעריםעלהאחרונותבשניםשהוטלהכתר23.
כפיבכדי,לאוזאתשכם,העירהינהקבועכתרתחתשנותרההיחידההעירוהיום,
שנפרט.

שכםהעירמהווהממש,אלהלימיםעדולמעשהבאזור,האלימיםהאירועיםמפרוץהחל24.
המזויןהעימותשנותולאורךבאיו"ש,הטרורארגונילפעילותוהעיקריהמרכזיהמוקד
רביםרצחנייםפיגועיםוהןהאזור,בתוךהןפיגועים,שלביותררבמספרממנהיצאו
והשומרון.יהודהאזורשלהטרור"בירת"בכדי,ולאמכונה,זועירישראל.מדינתבלב

הג'יהאדהחמא"ס,ובמרכנם:הפלסטינים,הטרורארגוניכלפועליםהעירבמרחב25.
ב"מפתהשניםעםשחלוהרביםהשינוייםחרףוהתנזים.העממיתהחזיתהאסלאמי,
העירבמרחבהטרורתשתיותממשיכותבפרט,שכםהעירובמרחבבכלל,באיו"שהטרור"
התאבדותפיגועיובייחודוחבלה,תופתפיגועילהוצאתפוסקיםבלתיבניסיונותשכם

ישראל.מדינתבתוככי

בעירהטרורתשתיותניסו2004שנתבמהלךרקכיעולה,בידינוהמצוייםמהנתונים26.
שלהניסיונותמכללכ-60%היוואשרשונים,במתוויםפיגועיםל-120מעללבצעשכם
2004בשנתלמשל,כךהאזור.מתוךפיגועיםהפועלאללהוציאבאיו"שהטרורארגוני
זומגזרהשיצאונוספותנפץחגורותו-11נפץחגורותמ-18פחותלאזובגזרהנתפסו
חגורות29בלבד2004בשנתאיתרוצה"לכוחותבסה"כדהיינו,שכנות.בגזרותנתפסו
שיטחהבתוךולהתפוצץלהגיעשנועדהנפץחגורתתפיסתקרי,שכמןבעירשיוצרונפץ
מתייחסזהנתוןכייודגש,בממוצע.לשבועיים,אחתשלבתדירותישראל,מדינתשל

נתפסוולאבשכםשיוצרוהנפץחגורותשלשמספרםברורכאשרשנתפסו,הנפץלחגורות
שכםמהעירמבוקשים45נעצרו06מרץ"מאיהחודשיםביןמזו,יתרהבהרבה.גבוההינו

30מתוכםהכתר,במרחבבבתיהםנעצרונוספיםמבוקשיםו-108הכתרבמחסומי
מבוקשיםכ-50האחרוניםבחודשיםבממוצענעצרודהיינו,(פוטנציאלייםמתאבדים
מ-14פחותלאצה"לכוחותסיכלו06מאי"יוליבחודשיםבנוסף,.)'שכמימהעירבחודש
רקכן,עליתרישראל.מדינתלעורףושכוונושכם,בעירשמקורםהתאבדות,פיגועי
שיצאוחבלהמפיגועיכתוצאהישראלייםאזרחים5שומרוןבגזרתנרצחו06,מרץבחודש
שכם.העירממרחב



הפךשכםהעירמרחבכימצביע,הביטחוןכוחותבידישהצטברהרבהמודיעיןכן,עליתר27.
שמוצאיםשכנות,פלסטיניותמעריםבכיריםלמבוקשיםמקלטלמקוםהאחרונותבשנים
הביטחון.כוחותמפניומקלטמסתורמקוםוכןונוחה,תומכתטרורסביבתבשכם

הפכהשכםשהעירלכךשהובילווהסיבותההיסטוריהאודותמלפרטהיריעהקצרה28.
המרכזיותהסיבותאתבתמצית,למנות,ניתןאולםאיו"ש,שלהטרור"בירת"להיות

מפגעיםש"מספקת"אנושית-חברתיתתשתיתשלקיומהראשית,:כדלקמןלכך,שהובילו
וניסיוןמומחיותידע,בעלותטרורתשתיותהימצאותשנית,מאוד;גבוהיםבאחוזים
איו"ש)בלבמצויהשכםהעירשכן,(מרכזיגיאוגרפימיקוםשלישית,;חבלניתבפעילות

צפופיםפליטיםמחנותארבעהמצוייםשכםבעיר(וצפופהסבוכהפנימיתתכסיתוכן
רביםמימוןמקורותהימצאותרביעית,;טרורתאיובנייתהסתתרותעלשמקלהביותר)
עוינת.חבלניתלפעילות

עלהדוקפיקוחמתבצעבטרור,הביטחוןכוחותשלפוסקהבלתיהמבצעימהמאבקכחלק29.
הקרובהסביבתהלרבותשכם,העירכותרהולפיכך,ואליה,שכםהעירמןהתנועה
שכםלאזורהמובילותגישהדרכימספרנחסמוזובמסגרתכפרים.מספרהכוללת
מאוישים,מחסומיםהוצבומרכזייםכבישיםחמישהעלואילופיסיות,בחסימות

לבידוקבכפוףולהיפך,והחוצההמכותרמהאזוררכוב,והןרגליהןמעבר,שמאפשרים
צה"ל.חייליע"יהמבוצעביטחוני

ו-12שכםהעיראתהכוללהמכותרהמרחבשלסימוןובועור-שמ/1ומסומןמצורף...
העירממרחבולצאתלהיכנסניתןדרכםהקיימים,המחסומיםפירוטוכןסמוכים,כפרים
:כדלקמןשכם,

פוריקביתמחסום:ח-7
עווארתהמחסום:ח-6
חווארהחמסום:ח-5
איבאביתמחסום:42
אשמאליהעצירהמחסום:408
בידאןעיןמחסום:3מתג

לכוחותמאפשרתוסביבתהשכםהעירסביבהכתרהטלתהכללית,בסקירהשפורטכפי30.
ומאפשרתאיו"ש,חלקיליתרהכתרממרחבהיוצאיםאחרופיקוחמעקבלבצעהביטחון
לפועל.והוצאתםטרורפיגועיתכנוןעםיעילותביתרלהתמודדהביטחוןלכוחות

היוצאיםאחרשליטהיצירתהינושכםסביבהכתרבהטלתהמרכזיהביטחוניהרציונאל31.
פיקוחמסוימתבמידההמאפשריםקבועיםמחסומיםבסיסעלאליהוהנכנסיםמהעיר
עתיות.ביטחוניותמצבהערכותבסיסעלשמשתנהואליה,העירמןהתנועהעלובקרה
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כוחותעלמקלהחוצה,העירממרחבואמל"חמפגעיםשלוליגהמונעהכתרבנוסף,
ניכרתבצורהומקשההעירבמרחבמבוקשיםומעצרלפיגועיםניסיונותבסיכולהביטחון

הפועל.אלפיגועיםלהוציאביכולתםהטרורארגוניעל

המחסומיםהינושכם,העירסביבהכתרובמיוחדבכלל,הכתרבתפיסתמרכזינדבך32.
שמאפשריםהםאלהמחסומיםהכתר.למרחבהמובילותהדרכיםעלהמוצביםהקבועים

הכתר,בהטלתהביטחוניהצורךבבסיסשעומדהנדרש,הביטחוניהפיקוחאתלבצע
מטרותנגדשכוונוחבלהפיגועימאותואףעשרותהאחרונותבשניםסוכלוובעזרתם
שחלקמבוקשים,כ-300אלהבמחסומיםנעצרו2004שנתבמהלךלמשל,כך,ישראליות.

למיניהם,סייעניםטרור,בארגוניבכיריםפוטנציאליים,מתאבדיםהיומהםעטןלא
דומה.מספר2006ובמהלךבמחסומים,מבוקשיםכ"200נתפסו2005שנתבמהלךועוד.
מוכנותנפץחגורותלרבות:רבים,לחימהאמצעיאלהבמחסומיםנתפסוכן,כמו

ועוד.נשק,כליחבלה,מטענילהפעלה,

מסוים,שטחתאסביבהכתרבתפיסתנוסףחיונינדבךלעיל,הכלליתבסקירהשפורטכפי.33
בבידוקהשטחבתאהמתגורריםהתושביםשלהתנועההתנייתהינושכם,העירזהובכלל
ניתןביותרקשותהינןבאזורהביטחוניותהנסיבותבהןבתקופותלכך,בהתאםבטחוני.
מהעירתושביםשליציאתםמוגבללזמןלמנועהצורךולפיהעירסביבהכתראתלהדק
העירסביבהכתרהודק2002,אפרילבחודשמגן",חומת"מבצעבתקופתלמשל,כךשכם.
שכם.העירבמרחבהמתגורריםהתושביםמרביתשליציאתםוהוגבלהשכם,

הנסיבותאתבחשבוןשלקחומשתנות,ביטחוניותמצבלהערכותובהתאםלעת,מעת34.
שלתנועתםהוגבלהמאידך,המקומיתהאוכלוסייהוצרכימחד,באזורהביטחוניות

גילאיםקבוצותאותםאתשחייבההגבלההעיר,מתושבימשתנותגילאיםקבוצות
התושביםששארבעודבכתר),מעברהיתרלהלן-(בכתרלתנועהמיוחדבהיתרלהצטייד

דרךהתאפשרהויציאתםהמכותר,מהשטחיציאהלצורךמיוחדלהיתרנזקקולא
עצמם.במחסומיםשנערךביטחונילבידוקבכפוףהשוניםהמחסומים

הוטלההכתרממרחבגילאיםקבוצותיציאתעלהמגבלהכיעלה,שנערכהמבדיקה35.
סביבבכתרשעסקהעתירה-עלאונהבענייןהמדינהבהודעתשנים.מספרלפנילראשונה
יציאהמגבלתהוטלה2003בשנתכיבמפורש,צוין-שכםלעירשסמוכיםכפריםשלושה
16-40.הגילאיםביןגבריםעלשחלהמהכתר

הגילאיםביןגבריםעלהכתרממרחביציאהמגבלתהוטלה2004,שנתבמהלךבהמשך,36.
18-25.בגילאיגבריםעלהוחלהשהיאכךהמגבלהצומצמהזמןוכעבור15-30,



יכלוהכתרמרחבתושבישכללכךלחלוטין,הגילאיםמגבלתהוסרה2005ינוארבחודש37.
במחסומיםביטחונילבידוקבכפוףמיוחד,בהיתרצורךללאמהמרחב,בחופשיותלצאת

האורחק.מהמנהלהיתרקבלתהעתכלשמחייבתברכביציאהמלבד(השונים

הגילאיםמגבלתאתעתבאותהלהסירההחלטהביסודשעמדוהמרכויותהסיבות38.
:שתייםהיולחלוטין

משמעותיתרגיעהעלהצביעותקופהבאותהשנערכוביטחוניותמצבהערכותראשית,
המודיעיניות-ההתרעותשלובהיקףברמהמשמעותיתירידהובמיוחדביטחונית,מבחינה

שכם.בעירהטרורתשתיותלפעילותביחסביטחוניות

שאמורותהכתר,למחסומיחדשותבידוקמערכותלשימושהוכנסותקופהבאותהשנית,
במחסומים.העובריםמפגעיםלאיתורהביטחוניהבידוקבתהליךלסייעהיו

לעירתושביםשלוכניסתםיציאתםעלמגבלהכלהוטלהלאבהםחודשים14כעבור39.

מגבלתהטלתעל-ידיהיתרביןשכם,סביבהכתרהידוקעלהוחלט1.4.06,ביוםשכם,
יהיולאשכם,כתרבמרחבהמתגוררים15-30,הגילאיםביןשגבריםכךמחדש,הגילאים
:כדלקמןהיולכךהמרכזיותהסיבותשתיבהיתר.אלאהכתרממרחבלצאתרשאים

דרמטיתועלייהתקופה,באותהשכםבעירהחבלניתבפעילותממשיתהתגברותראשית,

שכםבעירהטרורגורמיכוונותעלשהצביעוהביטחוניות-מודיעיניותההתראותבמספר
אלוהתרעותישראל.מדינתבעורףוהןהאזורבתחומיהןטרורפיגועיהפועלאללהוציא

בתחומיהןרצחניים,חבלהפיגועיבוצעוהאמורהבתקופהשכןבחלקן,התממשואף

נוהברח'התאבדותפיגועבוצע2006,ינוארבחודשכך,ישראל.מדינתבתחומיוהןהאזור
על-ידיהפועלאלוהוצאשכםבעירהטרורתשתיותעל-ידיתוכנןאשרפיגועבת"א,שאנן

בפיגועבשכם.אל-נג'אחבאוניברסיטתוסטודנטשכםהעירתושב22,בןמתאבדמחבל

פיגועבוצעמחדש),המגבלההטלתלפנייממה(30.3.06ביוםבנוסף,אדם.בני31נפצעו
תוכנןאשרפיגועישראליים,אזרחיםארבעהנרצחובמהלכוקדומים,היישובלידרצחני
בשכם.הטרורתשתיותעל-ידיהפועלאלוהוצא

הצביעובשכם,הטרורתשתיותעל-ידישבוצעותקופה,באותהשבוצעוהפיגועיםשנית,

למניעתמספקמענהנותנותאינןהכתרלמחסומישהוכנסוהבידוקשמערכותכךעל
שכם.העירממרחבואמל"חמפגעיםיציאת

ביןלעיל,האמוראתלהמחישמנתועלהקיימים,הנתוניםלפילעיל,פורטשכברכפי40.
ו-108הכתרבמחסומישכםמהעירמבוקשים45נעצרו06מרץ-מאיהחודשים

פוטנציאלייםמתאבדים30מתוכםהכתר,במרחבבבתיהםנעצרונוספיםמבוקשים
שכם!!).מהעירבחודשמבוקשיםכ-50האחרוניםבחודשיםבממוצענעצרודהיינו,(
התאבדות,פיגועימ-14פחותלאצה"לכוחותסיכלו06מאי"יוליבחודשיםבנוסף,
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נרצחו06,מרץבחודשרקכן,עליתרישראל.מדינתלעורףושכוונושכם,בעירשמקורם
שכם.העירממרחבשיצאוחבלהמפיגועיכתוצאהישראלייםאזרחים5שומרוןבגזרת

באופןשכםהעירבמרחבהביטחוןכוחותפעלוהנ"ל,הממשייםלאיומיםבתגובה41.
אלפיגועיםלהוצאתהניסיונותולסיכולהאמורותהטרורבתשתיותלפגיעהאינטנסיבי

ושיבושהטרורגורמיללכידתהמיועדיםמגווניםבאמצעיםנקיטהעל-ידיוזאתהפועל,
ישראל.מדינתאזרחיבקרבהרגלזרועניסיונותיהם

הידוקהואהאחרונהבתקופההצבאיהמפקדנקטבוהביטחונייםהאמצעיםאחדכאמור,42.
העירתושביגבריםעלתנועהמגבלתשלמחדשהטלהעל-ידיהיתרביןשכם,סביבהכתר
גילאיםבטווחישנכלליםהגבריםהעירשתושביכךמסויימת,גילבקבוצתהנכלליםשכם
הכתר.ממרחביציאהלשםהאזרחימהמנהלמיוחדבהיתרלהצטיידמחוייביםהיואלה

לסכלבמטרהבדלית-ברירה,הביטחוןכוחותעל-ידיהוטלההאמורההמגבלהכייודגש,43.
המונייםהתאבדותפיגועיהפועלאללהוציאשכםבעירהטרורתשתיותשלניסיונות
ישראל.מדינתובעורףבאזור

ממרחבלחימהואמצעימפגעיםיציאתמניעתהינושכםבכתרהמרכזיהמבצעיהרעיון44.
לכן,ישראלי.מדינתולעורףאיו"שגזרותלשארהסמוך,הכפרילמרחב(החוצההכתר

וכןבמחסומים,מוגבלותלאבידוקיכולותקיימותהיובהןאופטימאלית,במציאות
בהטלתוככללכללצורךהיהשלאהרישכם,בעירהפח"עפעילותאודותמושלםמודיעין
המפגעיםכללאתלעצורניתןהיהשכןהגילאים,מגבלתכמוגורפותתנועהמגבלות
קושי.ללאהכתרבמחסומיהאמל"חכלאתולתפוס

:היבטיםבשנילחלוטין,שונהבשטחהקיימתשהמציאותעקא,דא
השוניםבמחסומיםשעוברותושבתושבלכלומעמיקיסודיבידוקלערוךניתןלאראשית,
תושביםאלפייוםמדיעובריםשכםכתרבמחסומיהכתר.במחסומיובמיוחדבאיו"ש,
בולמצבתובילבמחסוםותושבתושבכלשלומעמיקהיסודיתבדיקהרכב.כליומאות
קשהבצורהיפגעשכמובןדברמשמעותי,שעותמספריארךהכתרבמחסומיההמתנהזמן

שכם.העירמרחבתושבישלהחייםבמרקם

העתכלבידיהםמחזיקיםלאהביטחוןוגורמימושלםאינוהקייםהמודיעיןועיקר,שנית
המתכווניםשכםהעירבמרחבהמתגורריםמפגעיםאותםשלמלאהשמיתרשימה
לכלומעמיקיסודיבידוקלערוךניתןבובמצבאףלפיכך,הפועל.אלפיגועיםלהוציא
בהןמתוכנן,פיגועלגביקונקרטיתהתראהקיימתכאשרבעיקרנסיבות,קיימותתושב,
סיכון".ל"פרופילבהתאםכלליותתנועהמגבלותמלהטילאלאמנוסאין

כוונתםתסוכלכיערובה,מהווהאינההכתרבמחסומיבלבדבידוקעריכתהאמור,לאור45.
אובישראלפיגועהפועלאללהוציאמנתעלשכםמהעירלצאתמפגעיםאותםשל



כוונתעלרבותהתרעותקיימותבהןבתקופותבמיוחדזאת,באיו"ש.הישראליםבישובים
שכןישראליות,מטרותנגדפיגועיםהפועלאללהוציאשכםבעירהטרורתשתיות
הקושיבשלהן(משמעותיתבצורהעולהבמחסומיםיעבורשמפגעהסיכויאלהבתקופות
שלהאפקטיביותולכןהבידוק),ומגבלותבמחסומיםהרבהעומסבשלוהןהמודיעיני

הפיגועים.לסיכוללעיתיםמספיקהאינההמחסומים,

ומניעתבשיבושממשיתביטחוניתתרומההגילאיםמגבלתלהטלתכייטען,המשיב46.
הכתר).בהטלתהמרכזיהמבצעיהרעיוןשהינו(שכםהעירמשטחמפגעיםיציאת

סיכון"פרופיל"המהווההגילאיםקבוצתיציאתעלהמגבלההטלתובראשונה,בראש
אתמאלצתהמתאבדים)מרביתמגויסיםמתוכההגילאיםקבוצתדהיינו(שכםמהעיר
מגבלותאיןשלגביהם(אחריםבגילאיםפוטנציאלייםמפגעיםאחרלתורהטרורארגוני
אתומקטיןמתאבדיםגיוסעלמשמעותיתבצורהשמקשהדברשכם),מהעיריציאה

שכזה.גיוסשלהסיכויים

עוקפות,בדרכיםולהשתמשלתורהטרורארגוניאתמאלצתהמגבלההטלתכן,עליתר
הוצאתעלשמקשהדברבמחסומים,מעברללאהכתרממרחבלצאתיוכלובאמצעותן
הפועל.אלפיגועים

עלהגילאיםמגבלתשמוטלתבעתהטרורגורמיבפנישמוצביםוהדילמותהקשייםלבסוף,
ביטחוולכוחותמעניקיםלעי",שפורטכפי(סיכון"פרופיל"המהווההגילאיםקבוצת
הביטחוןלכוחותומאפשריםפיגועיםלסכלבמטרהיותרגדוליםוזמןפעולהמרחב

לפועל.והוצאתםטרורפיגועיתכנוןעםיעילותביתרלהתמודד

בגילאיםתושביםשליציאתםעלהמגבלהבהטלתכיהינה,אלומדבריםהמסקנה47.
לטענתמענהליתןכדיישבכך,ממשית.בטחוניתתרומהיששכם,העירממרחבמסוימים
התנועהמגבלותשלתרומתןלפיה-ביסוסכלוללאבעלמאנטענהאשר-העותרת
ביותר.מפוקפקתהינןהכתרבמסגרתהמוטלות

ממשיתתרומההינההתנועהעלמגבלותמהטלתהמופקתהתרומהלעיל,שפורטכפי48.
חייהםהיוםעדנצלוזהאמצעיובזכותותושביה,ישראלמדינתאזרחילביטחוןוחיונית

מפשע.חפיםישראליםמאותאףואוליעשרותשל

לחוותמיוחדמשקלליתןשישהיאומושרשתפסוקההלכהכינזכיר,הצורךמןלמעלה49.
הלכהלביטחון,האחריותמוטלתעליואשרהצבאיהמפקדשלהביטחוניתדעתו

הכבודכלעם47((.פסקה(ונוריקביתפרשת:זהלענייןראה(לענייננואףשרלוונטית
הטענהשלדינהכןועלועיקר,כלללבססהמבליבעלמא,זוטענההעלתההעותרתהראוי,

להדחות.
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נוסףחסוימידעבהאשרדעתחוותהבטחוןגורמיבידיזו,גלויהבתגובהלאמורמעבר50.
יהיהניתןצורך,בכךשיהיהוככלהמגבלות,שבהטלתהביטחוניתהתרומהעלהמצביע
סגורות.ובדלתייםאחדצדבמעמדהעותרת,בהסכמתהנכבד,המשפטביתבפנילהציגה

העירממרחבגבריםתושביםשליציאתםעלמגבלההוטלה1.4.06ביוםלעיל,כאמור51.
שתחולכךהגילאיםמגבלתצמצוםעלהוחלט2006,יוליבחודש15-35.הגילאיםביןשכם
18-25.הגילאיםביןגבריםעל

הגילאיםמגבלתהסרתעלהוחלטאז19.11.06,ליוםעדבתוקףהיתהזאתמגבלה52.
מיוחדהיתרבקבלתצורךללאלצאתרשאיםשכםכתרמרחבתושבישכללכךלחלוטין,
מאזורתנועהעלמגבלההטלתלמעטזה.ליוםעדנשמרזהמצבברכב).יציאהמלבד(
ליוםועד10.12.06מיוםקונקרטיתהתרעהבשלשהוטלהודרומההשומרוןצפון

.13.12.06

מרחבבתוךהמתגורריםהתושביםעלהוחלהלעיל,כמפורטהגילאים,מגבלתכינציין,53.
ועודשכםהעיראתכוללזהמרחבהכתר).במחסומיהמוקףהמרחבדהיינו(שכםכתר
סאלם,קליל,כפרוואתה,אלחטב,דיראיבא,בית(זולעירשצמודיםכפריםעשרשנים
200,000כ-מתגורריםזהבמרחבוזן).וביתבוריןעראקתל,רוג'יב,צרה,עסכר,עזמוט,
בין-ונשיםגברים-תושביםכ-70,000שכם),העירתושביכ-170,000מתוכם(תושבים
18-25.הגילאיםבין-ונשיםגברים-תושבים30,000וכ-15-35,הגילים

בהתאםלעתמעתנשתנושכאמורהביטחון,גורמיע"ישנבחרוהגילאיםקבוצותכייצוין,54.
סיכון-הביטחוןגורמישלדעתםחוותלפי-מהוותעדכניות,ביטחוניותלהערכות
המצביעיםהאחרונותהשניםומניסיוןהקייםמהמודיעיןשנלמדדבריותר,גדולביטחוני

כשמדוברבייחודהטרור,פעילותשלרובהרובאתהמהוותכקבוצותאלוקבוצותעל
ישנותמידלאאשרסיכוןפרופילבעלותבקבוצותמדוברלמעשה,מתאבדים.במפגעים

עליה.לנמניםביחספרטנימידע

מחבליםיציאתלמנועהצורךובייחודלעיל,המתוארותהקשותהביטחוניותהנסיבות
מחייבים,בפח"ע,המעורביםכלבאיתורהמודיעיניהקושיוכןשכםהעירממרחב
דא.כגוןביטחוניים,באמצעיםנקיטהלעיתים,
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נ,,שסט ז)%)) rNUKKLU UCUL 4uuaLuk u~tkdka 4uLa~4a ס) uual ud~Lu טס444ש,

aca. ~uulld udu4 dr~u ~U4LCLU ULLKU ש4((ש ~NUKKLU G~QLQ ש*א*ין'

UGLK44Q א4ז(ו uuauL' 4(hCU u~4auLL' UCCCLCk aca' סו44 : ctLL
L(hCXkkat G4a04Ckka 4tLLu4a uuu~au "4 UkLLKU Ud~LU rNUKKLU GLaLa ש'44444

טאצוט4. uucu4 ס" daLka uucu~ka ס)וטא d(al א(44( K4~LL
NC(AL KkULcNka' Ud(ALLU' 4NC(hk uuu~au א4 U4L4KU UK~LU tNUKKLU GLaLQ (hC4U~

aca). uulld סו~)) (,," U4LkKU uKaLu (rNUKKLU raca
UcldLU4LU ULL~L ruucLu uuGLaUU UKU~LU C(hLN UUCLKU ט(ז4(ש א4 UULLKU ש*.אן,

: cl~dul ~uLur' UUL(h~4Q 4)44 טא))ס
UULLKU א4ט LrLLc4Q (hCIL' uu~au UGLLdIUU וטז ןו(4ס UaGL 4(hCL UNtLU4 uucu4
סון)ם) acual CGL (hcLut ulrlt (hC4UL ))4 טס(ז4ןש' ua~u א4 4uu4au וזןא UaUCLU'
זא4 א4-(1( (akkcul CUL~ ~KL uGLLaa aca UKLL UULU~ ס)ס)ןהם uLar4a ra4 LKLNUCJ
א4 ס(ז4ןש ua~u "4 uu~au ןא(4[ UKUU )4 ulu~al 4NULLCU ו)סא)' ןא4(ש' : CL4dul

4U(ALI c~da טצ 4Kck'L uuGLaUU' NLCU ווסא) uutr~u ua~u א4 uuu~au (acl'
ualuu' א4 ןא C4SUk ם(ז4ט ua~u א4 4LKU NG(ALLU aca שן4[4 א4( (( caKLl ~KU4LU 55.

סי4(ס
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אדםשלבאינטרסאובזכותהפוגעמינהלימעשהתוקפתהעתירהאם"
המשפטביתעשויהמשפט,לביתמלעתורנמנעאדםואותומסויים,
בבית-העמידהזכותסגל,ז'ראהאחר.מאדםהעמידהזכותאתלמנוע

253-251.עמ'1993(,שניה,מהדורה(לצדקהגבוההמשפט

עלהמתעברמאדםעמידהזכותשללמניעההאפשרייםהטעמיםאחד
מקוםישלעתיםהעובדתית.לתשתיתמתייחסאחראדםשלריב

שאינואדםידיעלהמשפטביתבפניהמוצגותהעובדותכילחשש,

אםאמינה.אושלמהתמונהמציגותאינןאישי,באופןבדברנוגע
כפיההלכה,שגםמוחשיתסכנהאורבתמוטעית,העובדותתמונת

מוטעית.תהאהמשפט,ביתמאתשתצא
בעובדות."ולהקפידלדקדקהמשפטביתנוהגלפיכך

בכתרמעברלהיתרמסויםתושבשלבקשהכיטענההמשיבבפניותובאהיהכימובן,אך
כאמורהצורך.לפימענהוליתןלמקרה,פרטניתלהתייחסהמשיביוכלכדין,שלאסורבה
ממרחביציאתואשרתושבשל-אחדמקרהולו-בעתירתההביאהלאהעותרתלעיל,
כדין.שלאנדחתהבכתרמעברלהיתרבקשתוואשרהוגבלהשכם

בשורתנקטשכם,העירמרחבעלהכתרהטלתבעקבותהנוצרלקושיהמודעהמשיב,57.
נבהיראולםבהמשך.נפרטכךועלהאוכלוסיה,עללהקלכדיבהםישאשראמצעים
שנטעןכפיהומניטארית,קטסטרופהיוצרתאינהשכםהעירעלכתרהטלתכיתחילה

הרלוונטייםהשירותיםמלואאתבולקבלשניתןעירוניבמטרופוליןמדוברשכןבעתירה,

העירבמרחבהמצוייםהשירותיםעיקריאתבתמציתנפרטלהלןתושב.כלנזקקשלהם

:כדלקמןבעניינו,הקייםהבטחוניולמידעלגילוקשרללאתושב,לכלהנגישיםשכם,

וממוקמיםהפלסטיניתהרשותשלשלטוניכמרכזמשמשתשכםהעירהממשלתי,בתחום

הרשותמשרדיכ-27עירייה,כגון:רבים,פוליטייםומוסדותציבורמוסדותבה
ועוד.המוסדות,ועדתהפלגים,ועדתהביטחון,מנגנוניכללמשפט,בתיהפלסטינית,

כ-30%ומספקתהשומרוןלאזורכלכליתבירהמהווהשכםהעירהכלכלי-משחוי,בתחום

כ-1,300עסקים,ואנשיסוחריםכ-5,000ישנםשכסבעירבאיו"ש.המשרותמכלל

מזאת,יתרהוחנויות.עסקבתיושללבד,בתיעשרותביטוח,חברותבנקים,12מפעלים,
איגודיהתאחדותהמסחר,לשכת:כגוןרבים,כלכלייםמוסדותממוקמיםשכםבעיר

בידישישמהנתוניםאכן,ועוד.האבן,איגודהפלסטינית,הבורסההפלסטינים,הפועלים

כמו(העירבכלכלתמשמעותיתבצורהפגעוושפלגאותאירועיכיעולה,האזרחיהמנהל
שלמגמהניכרתהאחרונותבשנתייםאולםהאחרות),הפלסטיניותהעריםבכל

העיר.בכלכלתמבוטלתלאהתאוששות
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האדום,הסהרמשרדימרכזיים,חוליםבתי6ישנםשכםבעירהבריאות,מערכתבתחום
שכםהעיראתההופכותבמינןייחודיותמחלקותמצויותשבחלקןמרפאותעשרותועוד

אזורכלאתאלאבגורהוהכפריםהעירתושביאתרקלאהמשרתבריאותילמרכז
השומרון.

:מערכותלשלוששמחולקים(רביםספרבתיישנםשכםבעירהחינוך,מערכתבתחום
למידה,מרכזירבים,ילדיםגניאונר"א),ומערכתפרטיתמערכתממשלתית,מערכת
הגדולהשהינהאל-נג'אח,אוניברסיטתבעירממוקמתוכןמכללות,מספר

באיו"ש,הגזרותמכללסטודנטיםאלףכ-14לומדיםבההפלסטיניות,באוניברסיטאות
ומעלה.ראשוןתוארבעלימרציםמ-300יותרבהומועסקים

המונעכתרמוטלבובמצבגםשכם,תושבלכלהנגישיםהשירותיםעיקריאפואהםאלו
שכם.העירממרחבדהומאןשליציאתוכליל

הוקםהאחרונותבשניםהשכם,העירבמרחבהאוכלוסיהעללהקלמנתעללעיל,כאמור58.
התיאוםמפקדותע"ימופעלאשרבכתר,תנועההיתרילמתןמנגנוןהאזרחיבמנהל

ובמסגרתוהמקומית,האוכלוסייהלצרכימענהליחןשמיועדהגזרתיות,והקישור
בשעהשונים,לצרכיםהכתרבמחסומילנועשמאפשריםבכתר"תנועההיתרי"מונפקים
תנועה.מגבלותשמוטלות

-הראשוןהסוג:היתריםשלסוגיםשנילהנפקתמיועדזהמנגנוןעסקינן,בובמקרה59.
כלנדרשזההיתרשכם.סביבהכתרבמחסומיברכבלמעברהמיועדבכתרתנועההיתר
זההיתררגלי.למעברבכתרתנועההיתר-השניהסוג;הגילאיםלמגבלתקשרללאהעת,
לעיל.כמפורטתנועה,מגבלתשמוטלתבעתורקאךנדרש

רגליתתנועהלצורךהיתרנדרשלאשכםמרחבעלהכתרבמסגרתבשגרה,כלומר,60.
גילאים.קבוצותעלהגבלותמוטלותבהןתקופותאותןלמעטבמחסומים,

שהונפקובכתרתנועההיתריכ-1,250בתוקףישנםכיוםכיעלה,שנערכהמבדיקה61.
שכם.מנפתלתושביםשוניםלצרכים

חריגים,הומניטארייםבמקריםרקולאשונים,לצרכיםמונפקיםבכתרהתנועההיתרי62.
ייעשההזולעתלפיהלעיל,המתוארהמדיניותשינוילאורזאת,עםבעתירה.כנטען
הריקונקרטי,מידעסמךעלורקבלבדקצרותלתקופותככללהנדונה,במגבלהשימוש
התמונהלהשלמתזו.עתירהבמסגרתמחשיבותןאיבדוההיתריםמשטרבנושאהטענות
עתירהבמסגרתעולותאיו"שלתושביתנועההיתריבנושאואחרותדומותטענותכייצוין
האזרחלזכויותהאגודה8155/06בג"ץ(זהנכבדמשפטביתבפניועומדתהתלויהנוספת

באיו"ש).צה"לכוחותמפקדנ'
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להגיש-הוגבלהיציאתםאשרהגילאיםבקבוצתהנכללים-לתושביםלאפשרמנתעל63.
לתושביםהמאפשרותיעילותדרכיםמספרקיימותוהקישורהתיאוםלמשרדבקשות
:שיפורטכפיבכתר,תנועההיתרילמתןבקשותלהגישזוקבוצהבגדרהנופלים

שאחדבשכם,הפלסטיניהפועליםאיגודבאמצעותהינהוהמרכזיתהראשונההדרך
הן(בכתרתנועההיתרילמתןהכתרמרחבתושבישלבבקשותלטפלהואמתפקידיו

הפועליםאיגודנציגיכייצוין,לעת).מעתשמוגבליםלאלהרגלילמעברוהןרכובלמעבר
המוגשותהבקשותאתלטיפולםומעביריםיום-יומיבאופןשכםמת"קנציגיעםנפגשים
ניתןלבקשותוהמענההאזרחיהמנהלגורמיעל-ידינבחנותהבקשותהתושבים.על-ידי
במשרדימגורמיםשנמסרלמידעבהתאםאחת).יממהתוךבד"כ(ויעילמהירבאופן

ובצורהקבועבאופןנעשההפלסטיניהפועליםאיגודעםהקשרבשכם,והקישורהתיאום

קשרללאבשגרה,גםקייםוהואלתושבים,היטבידועהגורמיםביןהקשר;ביותריעילה
רכובלמעברבכתרתנועההיתרגםנדרשהאחרותבתקופותשכן(הגילאיםלמגבלת

הכתר).במחסומי

שלבבקשותמטפלתהיאגםאשרבשכם,המסחרלשכתבאמצעותהינההשנייההדרך
המסחרלשכתנציגיעםגםלעיל,לאמורבדומהבכתר.תנועההיתרילמתןתושבים

בכתרתנועההיתרילמתןוהבקשותשכם,מת"קנציגיעםיום-יומייםמפגשיםמתקיימים
ויעילה.מהירהבצורהמטופלות

ההיתריםלמרכזאושכםלמת"קטלפוניתפנייהבאמצעותהינההשלישיתהדרך

שגרהדרךמופציםאלוגורמיםשלהטלפוניםמספריבבית-אל.האזרחיהמנהלבמפקדת
האוכלוסיה.לכללהיטבמוכריםוהםהפלסטיניםלתושבים

נציגיו)או(התושבביןשנעשהטלפוננוגם(פרטניתיאוםבאמצעותהינההרביעיתהדרך
סובליםשאינםדחופים,הומניטרייםבמקריםבמיוחדוזאתשכם,מת"קגורמילבין

למשרדילהגיענדרשלאוהמבקשעצמו,במחסוםנתןהמעברהיתראלו,במקריםדיחוי.
והקישור.התיאום

בדרכיםלמעשהוהלכהיעילות,הינןהמפורטותהדרכיםכינמסר,האזרחיהמנהלמגורמי64.

זהובכללהישראלי,לצדהפלסטינימהצדשוניםמסוגיםרבותבקשותמועברותאכןאלו
בכתר.מעברהיתרילהנפקתבקשות

הוצאוכתר,הטלתבעתהמתעוררותההומניטריותלבעיותמענהליתןמנתעלמכך,יתרה65.
באוכלוסיההטיפולאופןאתלהסדירהמיועדיםנהליםמספרבצה"להאחרונותבשנים

המכותר.במרחבהשוהההמקומית
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רפואיחירוםבמצבלמחסוםהמגיעאיו"שבתושבטיפולנוהל"הוצאלדוגמא,לשםכך,
במצבהמצויאדםבאיו"שצה"לילמחסוםמגיעבהםמקריםלהסדירשנועדדחוף",
רפואי.טיפוללויינתןבורפואילמוסדהגעהלצורךלעוברוומבקשדחוףרפואיחירום
נוסףנוהלהוצאבנוסף,פנימי.כתראוסגרשלבזמןוהןשיגרה,בזמןהןחלזהנוהל

נועדוהוארפואי",טיפוללקבלתהאזוריםתושבישלבבקשותטיפולנוהל"שנקרא
במחסומיםלעבורדחוף,רפואיחירוםבמצבנמצאשאינולפצוע,אולחולהגםלאפשר
אוסגרבעתוהןשיגרהבעתהןחלזהנוהלגםזקוק.הואלוהרפואיהטיפולקבלתלצורך
באזור.פנימיכתר

התשתיותלשיפורמבוטליםלאוכספיםמשאביםהושקעוהאחרונותבשניםמזו,יתרה66.
והבידוקהמעברתנאיעללהקלבמטרהוזאתהכתר,מרחבסביבהקבועיםבמחסומים

קיימתוכיוםמתמיד,שיפורהינוזהשיפוראלה.במחסומיםהמקומיתהאוכלוסייהשל
המקומית.האוכלוסייהעלעודלהקלבמטרהזהבתחוםנוספיםמשאביםלהשקיעכוונה
בשדרוגטשמיליוןכ-5שלסכוםהקרובהבשנהלהשקיעהוחלטלאחרונהלעיל,כאמור

שלהמרכזיתהמעברבנקודתהממוקם-חווארהמחסוםלשדרוגובעיקרהמחסומים
שכם.העירמרחב

לפירוטכעתנפנהזה,רקעיסודעללעניין.הנדרשוהביטחוניהעובדתיהרקעאפואזהו67.
לענייננו.הרלוונטיתהמשפטית-נורמטיביתהמסגרת

הנורמטיביתהתשתית

הצבאיהמפקדשלסמכותו

הממשלבמסגרתלוחמתית.בתפיסהוהשומרוןיהודהבשטחימחזיקהישראלמדינת68.
המשפטמכלליהןבמשולבהיונקותסמכויותבאזורהצבאיהמפקדמפעילהצבאי,

הישראלי.הציבוריהמשפטמעקרונותוהןהבינלאומי

זל)4(פ"דיו"ש,באיזורצה"לכוחותמפקדנ'אסכאןג'מעית393/82בג"ץ:זהלענייןראו
בגדהצה"לכוחותמפקדנ'עג'ורי7015/02בג"ץ;אסמאן")פרשת"-להלן(785

45.52,המ)2(פ"רהבטחון,שרנ'טאהה591/88בג"ץ;352ונ)6(פ"דהמערבית,

המנהגיהבינלאומיהמשפטשלהעיקריותהנורמותחלותבאזורהלוחמתיתהתפיסהעל69.
ידיעלמוחליםג'נבהאמנתשלההומניטרייםהעקרונותואילוהאג,באמנתהמעוגנות
11(.פסקהאסכאן,פרשת(למעשההלכההאזורומפקדהמדינה
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הבטחת-האחד:מרכזייםתחומיםבשנילפעולהאזורמפקדאתמסמיכההאגאמנת70.
צרכיההבטחת-והשניבשטח,המחזיקהממשלשלהלגיטימיהביטחוניהאינטרס
מוקדישניביןהלוחמתית.לתפיסההנתוןבשטחהמקומיתהאוכלוסייהשלוזכויותיה
ראוי.איזוןנדרשאלהאחריות

המשפטעקרונותגםהצבאיהמפקדעלחליםהאזורתושבישלהזכויותעלבהגנהבנוסף,71.
ביתעירית1890/03בג"ץ(האדםזכויותבדברהיסודעקרונותובהםהישראלי,הציבורי
1114(.2005)1(,תק-עלישראל,מדינתנ'לחכו

הממוקדים.הסיכוליםבפרשת18-22פסקאותר'באזורהחלההדיניםמערכתלענין

לנקוטמחויב,ואףמוסמך,הצבאיהמפקדבאזור,החלההדיניםלמערכתבהתאם72.
הישראלים.האזורתושביכוללהאזור,תושביעללהגןבמטרהביטחונייםבאמצעים

שלביטחונהעללהגןבכדיאףביטחוןבאמצעילנקוטמוסמךהצבאיהמפקדלכך,מעבר
ישראל.מדינת

מנשה.אלפיפרשתוכןונוריק,ביתפרשת:לדוגמאזה,לענייןראו

עלשונותתנועהמגבלותלהטילסמכותומצויההצבאי,המפקדשלסמכויותיויתרבין73.
פוגעותואינןביטחונייםמטעמיםדרושותאלושמגבלותובלבדהמקומית,האוכלוסייה

החלההביטחוןבתחיקתעוגנהאףווסמכותהמקומית.באוכלוסייהמידתיבלתיבאורח
תש"ל378(,מס'(והשומרון)יהודה(ביטחוןהוראותבדברלצוו-8890בסעיפים-באיו"ש

ההגנהבתקנותאףקיימתזוסמכותכן,כמובטחון).הוראותבדברהצו-להלן(1970-
הלוחמתיתהתפיסהלתחילתקודםעודבאזורמהדיןחלקשהיו1945,חירום),שעת(

היום.אףלחולוממשיכות

:כדלקמןקובעים,בטחון,הוראותבדברלצו90ו-88סעיפים74.

המיוחדתאוהכלליתבהרשאתוהפועלאדםאוצבאי,מפקדא)("88.
אחר:באופןאוהוראותמתןעל-ידיאובצורשאיםצבאי,מפקדשל

אומסויימותבדרכיםהשימושאתלהסדיראולהגביללאסור,ו)(
ביןאדםבני-אובעלי-חייםאורכבכלייעברושבהםמסלוליםלקבוע
מסויים;באופןוביןכלליבאופן

שכלי-אוכלי-רכב,שלהמחזיקאוהבעליםשהואאדםמכללדרוש)2(
בזמניםסחורותלהובלתבכלי-רכבשישתמשבשליטתו,נמצארכב

על-ידו;שיפורטוובדרכים



בני-שלאוכלל,בדרךבני-אדם,תנועתלהסדיראולהגביללאסור,)3(
באוירונים,מסויימיםבני-אדםשלאומסויימים,מסוגאוממיןאדם

באניות."אואחריםבכלי-רכבבאוטובוסים,במכוניות,ברכבות,
י..

סגוריםשהםמקוםאושטחכלעללהכריזרשאיצבאימפקדא)(90.
סגור).שטח-להלן(
צבאימפקדרשאיא),(קטןבסעיףכאמורמקוםאושטחנסגרב)(

הבאות:מההוראותאחתעליותחולכילקבוע
הסגור;לשטחאדםיכנסלאו)(
הסגור;מהשטחאדםיצאלא)2(
בו;ישההולאהסגורלשטחאדםיכנסלא)3(
ממנו.יצאולאהסגורלשטחאדםיכנסלא)4(
אדםלפטורכלליבהיתראואישיבהיתררשאיצבאימפקדג)(

זה.בסעיףכאמותמקוםאושטחסגירתבדברההכרזהמהוראות
נאסרהלפיהמקום,אושטחסגירתבדברהכרזההוראותאדםהפרד)(

סעיףפיעלשניתנוהיתרתנאיאובו,השהייהאוסגורלשטחהכניסה
רשאיםלכךשנתמנתהמוסמכתרשותאושוטרחייל,כליהיוזה,

הסגור.לשטחמחוץאללהוציאו
הסגור.בשטחקבועתושבעליחוללאזהקטןסעיף
נאסרהלפיהמקום,אושטחסגירתבדברהכרזההוראותאדםהפרה)(

חיילכליהיו-זהסעיףפיעלהיתרתנאיאוהסגור,מהשטחהיציאה
הסגור.לשטחולהוליכולעצרורשאיםשוטראו
תנאיאומקוםאושטחסגירתבדברהכרזההוראותאדםהפרו)(

לרשותאולשוטרלחיילאדםהפריעאוזה,סעיףפיעלשנתנוהיתר
-מכוחואוזהסעיףפיעלתפקידיהםלמלאלכךשנתמנתהמוסמכת
זהן'צועלבעבירהייאשם

הפלסטיניותהעריםסביבהתנועההגבלותהצבאיהמפקדע"יהוטלואלהסמכויותמכוח75.
וסביבתה.שכסהעירעלהכתרלרבותבאיו"ש,

במוקדעמדלו,הנלוותהתנועהוהגבלותבאזור,הפלסטיניותהעריםעלשהוטלהכתר76.
דין,פסקיבמספרזהנכבדהמשפטביתהאחרונות.בשניםלבגאזשהוגשועתירותמספר
מסויםמרחבעלכתרלהטילמוסמךבאזורהצבאיהמפקדכיהמדינה,עמדתאתקיבל
אזרחיעלהגנהלשםביטחונייםבאמצעיםלנקוטמחובתו,ואףבסמכותו,שכןבאזור,
מרחבים.מאותםהנשקפיםאיומיםמפניהביטחוןוכוחותישראלמדינת
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מפקדנ'ערג'א2410/03בבגאזאז,כתוארותשין,מ'השופטכב'דבריזהלענייןיפים
העירעלשהוטלבכתרעסקאשר2003,3469)2(,תק-עלוהשומרוןביהודהצה"לכוחות

:כדלקמןוסביבתה,בית-לחם

במעט,לאמכבידה,מבית-ג'אלההחופשיתהיציאהחסימתכיספקאין"
לתושביתא-קומי".טלי"שכונתהיאהמערבית,השכונהתושביעל

ואולםעל-כך.מסכימיםוהכולרבהאי-נוחותנגרמתהשכונה
כלולמרותחיי-אדם,להצלתנועדובמקוםשהוקמוהמחסומים

כילנונמצאלאששמענו.על-פהובטיעוניםבעתירההנאמר

חיי-אדם".עללהגןבבקשםהראויההמידהמןחרגוהצבאשלטונות

הוספה).ההדגשה(

דנן)בעתירההעותרתהיא(בישראלהאזרחלזכויותהאגודהע"יהוגשה2003שנתבמהלך77.
עלאונה.פרשת-שכםלעירסמוכיםכפריםשלושהעלשהוטלהכתרנגדלבגאזעתירה
באותהודוק,וסביבתה.שכםהעירעלשהוטלהכתרחוקיותשאלתאתעוררהוועתירה
היוהעיר,עלהכתרבמסגרתשכם,העירבמרחבשהוטלוהתנועההגבלותתקופה

הגילאיםקבוצתעת,באותהלדוגמא,כך,מהיום.יותרוגורפותקשותתנועההגבלות
לשםהאזרחימהמנהלמיוחדהיתרלקבלשנדרשהשכםלעירסמוךהכפריםמתושבי
ל-16.40גילביןהייתההכתרממרחביציאה

אתלדחותזהנכבדמשפטביתהחליטעתירה,באותההעותרתשהעלתההטענותכלחרף78.
שכםהעירעלהכתרשלהאמצעיכיוחד-משמעיתמפורשתקביעהתוךהעתירה,
ואינווחוקי,חיוניביטחוניאמצעיהינואליו,הנלוותהתנועהחופשוהגבלותוסביבתה,

התמודדותלצורךבהםלהשתמשרשאיהצבאישהמפקדהסביריםהאמצעיםמגדרחורג
הטרור.איומיעם

:עלאונהבפרשתתשין,מ'אז)כתארו(השופטכב'שלדינובפסקנקבעוכך

אנושחייביםאלאקל,אינוהכפריםתושבישלמצבםכינסכיםכולנו"
עללהכבדההביאואשרהביטחוןלשיקוליגםבה-בעתדעתנואתלתת

על-והןבכתבהןהמדינה,בא-כוחלנושהסבירכפיבדרכים.הנסיעה

והרסהרגלמשימותהיוצאיםלמחבליםמקורמהווהשכםהעירפה,
באולאהצבאבהםשנקטאמצעיםאותםוכלובישראל.בשטחים

ביהודהומתיישביםישראליםתושבישלחייהםעללהגןכדיאלא

כלועםהעותרים,באי-כוחשלטיעוניהםאתובשומרון..שמענו
רובםלמיצער,או.כולםוהרי-העותריםכלפישנחושהאמפתיה

מעשיםכילמשיבלומרעילהלנונמצאהלא-חטאולאבוודאי

אכן,הראויה.המידתיותמןאוהסבירותמשדההםחורגיםשעשה
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לאאךהחיים,עללהגןאחרותבדרכיםגםלנקוטהמשיבהיהיכול
הוספה)ההדגשה(סירכה".אופגםבהנפלובהשהלךשהדרךלנונמצא

להטילמוסמךהצבאיהמפקדכיבעברפסקכברזהנכבדמשפטביתכיאפוא,נמצא,79.
הביטחוןצרכיאםוסביבתה,שכםהעירעלזהובכללבאזור,שטחתאסביבכתר

כיספק,שלצלאיןהמקומית.לאוכלוסיההנגרמתהפגיעהחרףוזאתזאת,מחייבים
אתמחייבותוסביבתה,שכםלעירביחסלעיל,בתמציתשפורטוהביטחוניותהנסיבות
זה.מרחבסביבכתרהטלתזהובכללשונים,ביטחונייםבצעדיםלנקוטהצבאיהמפקד

פחותאינןושומרוןיהודהבאזורכיוםהשוררותהביטחונותהנסיבותכילציין,למותרלא80.
ולכןעלאונה,בפרשתהדיןפסקמתןבעתששררוהביטחוניותמהנסיבותוקשותחמורות

גורמישלדעתםחוותפיעלאדרבא,זה.דיןבפסקשנקבעהההלכהלשינויהצדקהאין

באזורהביטחוניבמצבאסקלציהישנהלשלטון,החמאתםארגוןעלייתעםהבטחון,
בפרט.שכםהעירלמרחבהרלוונטיותהביטחוניותבהתרעותעלייהלכךובהתאםבכלל,

פחותהינןשכםעלהכתרבמסגרתכיוםהמוטלותהתנועהשהגבלותבכךבהתחשב
היוםמקוםכלשאיןהריעלאונה,בפרשתהדיןפסקמתןבעתשהוטלומאלהדרסטיות

ובלתי-מידתי.בלתי-חוקיבאמצעיהמדוברכיהעותרת,טענותאתלקבל

תנועהמגבלותוהטלתוסביבתה,שכםעלהכתרהטלתאםגםכיעולה,לעילמהאמור81.
משמעותאיןהאזור,תושביעלמקשההביטחון,לצרכיבהתאםלעתמעתשמשתנות

ושלילתוקיים,שרירבבסיסםהעומדהביטחוניהרציונאלשכןלבטלן,שישהדבר

בביטחון.קשהפגיעהלפגועעלולהאלהבאמצעיםלהשתמשהצבאימהמפקדהאפשרות

שנקבעההנוכחיתהמדיניותלאורובמיוחדהמיוחדות,הענייןבנסיבותכיסבור,המשיב82.
שכםעלהכתרבמסגרתהמוטלותהתנועהמגבלותהמרכו,פיקודמפקדעל-ידילאחרונה
בוחןאבןהמהווההמידתיותמבחןשלמבחני-המשנהשלושתבכלעומדותוסביבתה

בענייננו.מרכזי

כפיהביטחוני.הצורךלביןאלהמגבלותהטלתביןוישיררציונאליקשרקייםראשית,

ביותרמשמעותיתבצורהמצמצמתהכתרממרחבהחופשיתהיציאההגבלתלעיל,שפורט

לבצעבמטרהאיו"שחלקיליתרוסביבתהמשכםלצאתמחבליםשלאפשרותםאת
זהממרחבלחימהאמצעילהוציאהאפשרותאתוכןובישראלבאזורחבלניותפעולות
החוצה.

ע"יהמושגתההחלטיתהביטחוניתהמטרהאתשתשיגאחרתסבירהחלופהאיןשנית,

וסביבתה.שכםהעירעלהכתרהטלת

התועלתקריהצר,במובןהמידתיותגםבענייננומתקיימתהקיימות,בנסיבותשלישית,
לתושביםשנגרמיםלקשייםביחסמידתיתהינההכתרבהטלתהרבההביטחונית
המקומיים.
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עלמגבלותשללהטלתןמביאשכםהעירעלהכתרכיחולקאיןלעיל,שנאמרכפיודוק,83.
-קלהשאיננהתוצאהזוהימהאזור.חלקשהואבשטחפלסטיניםשלהחופשיתהתנועה

ולתתאלההגבלותלצמצםמנתעלהמיטבאתעושההביטחוןומערכת-חולקאיןכךעל
לעילשפורטוהתנועהמגבלותהטלתכילזכורישזאת,עםהאוכלוסייה.לצרכימענה
שלבעיצומובפרטלוחמתית,לתפיסההנתוןבשטחומקובלחוקיצעדהינהביטחוןלצרכי
להרגלהביאכוונתםאשראזרחית,אוכלוסייהבקרבהפועליםמחבליםמולמזויןעימות

מפשע.חפיםישראליםאזרחיםשל

להטלתהנלוויתוסביבתה,בשכםהמתגורריםהתושביםחייעלההכבדהלדידנו,לסיכום,84.
בוהקונקרטיהביטחונילצורךביחסוסבירהמידתיתהינהעליה,חולקשאיןהכתר,
אדם.חייהצלתשמטרתולעיל,שפורטכפיעסקינן,

קולקטיביתבענישהמדוברכיהעותרתטענת

התכריעשרובםהמקומיים,התושביםעלהמוטליםהתנועהאיסוריכיטוענת,העותרת85.
ענישהעלהאיסורשלהפרהכדיעוליםלביטחון,כלשהובסיכוןחשודיםאינם

קולקטיבית.

עלאוסריםהמנהגיהבינלאומיהמשפטשכללימחלוקתאיןאכן,להידחות.ווטענהדין86.
בענישהדנן,במקרהמדובר,שאיןהרילעיל,שפורטוכפיזאת,עםקולקטיבית.ענישה
שלוחובתוסמכותומכוחהננקטותביטחוניותמנעבפעולותאלאועיקר,כללכלשהי
ישראלמדינתעלגםכמווהשומרון,יהודהאזורתושביכללעללהגןהצבאיהמפקד

ותושביה.

אמצעיאינהוסביבתהשכםהעירסביבבטחוניבידוקוביצועמחסומיםשהקמתכפי87.
התקבלו,ולאעלאונהבפרשתהעותרתע"יהועלוכברזהבענייןוטענותקולקטיבי,ענישה
לנסיבותובהתאםלעת,מעתזה,כתרבמסגרתהמוטלותהתנועהמגבלותגםכך

המטרהאינההפגיעהקולקטיבית.ענישהמהוותאינןבאזור,המשתנותהביטחוניות
נשובהננקט.לאמצעינלוויתהיאוהפגיעהבטחוניתהיאהתכליתהמגבלות,שבהטלת
בסיסעליוטלומסוימיםגילאיםביןתושביםעלתנועהשמגבלותכיום,הוחלט,כיונדגיש,
למרחב.מחוץאלדרכולעשותהמחפשמפגעעלמידעקייםלפיוקונקרטימידע

עונשיות-בסנקציותמדוברכיגורפת,בהגבלהשמדוברמהעובדהללמודמבקשתהעותרת88.
הדבר.כךאיןאולםקולקטיביות,



25

וואבחנהעלעונשיים.אלמנטיםלביןביטחוניים-מניעתייםאלמנטיםביןאבחנהקיימת89.
עזה,בחבלצה"לכוחותמפקדנ'שוא1113/90בג"ץבמסגרתהנכבדהמשפטביתעמד
העותריםעזה.חבלעללילהמדיהוטלאשרעוצרנגדהעתירהכוונהשם590,דמ)4(פ"ד
מטרהלהשגתולאסנקציה,לשמשמיועדתהנמשךהעוצרהטלתכיהשאר,ביןטענו,שם
באותהדינובפסקקבעהעליוןהמשפטביתהמשיב.בידיהאמורההסמכותמסורהזו

אסור.היההדברבסנקציה,מדוברהיהשאילועתירה,

:באומרועניין,שללגופוהעותריםטענתאתדחההעליוןהמשפטביתזאת,עם

כאןשלפנינו.המקרהעלזהעקרוןליישםניתןכילנו,נראהלאאולם"
כיהצהרתו.בכנותלפקפקעילהבפנינוואיןהמשיב,בפנינומצהיר
בטחוןלהבטחתכרגעדרושותוהפעלתםהנדוניםהעוצרצויהוצאת
להתערבאיפואאנומתבקשיםבו.הציבוריהסדרולקיוםהאזור

האיזור.בטחוןעלהמופקדתהרשותשלצבאי-אופרטיביבשיקול

מספקתעילהבפנינואיןלענין,הרלבנטיותהנסיבותבכלובהתחשב
הוספה).ההדגשה(כן..ן'.לעשות

שלבזכויותיולפגוערשאיהצבאיהמפקדאיןכיבעתירתה,וטוענתממשיכההעותרת90.
טיעוןלחיזוקהאזור.לביטחוןסיכוןכשלעצמו,הואמהווה,המיועדהאדםאםאלאאדם,

להטילושניתןמגורים"ל"תיחוםהמקבילהבהגבלהלמעשהמדוברכיטוענתהעותרתזה,
דינהכייטען,המשיבאינדיבידואלית.בדיקהלהשנלוויתאישיתעילהבסיסעלורקאך
להדחות.זוטענהשל

כלפיהמופניםאיו"שמשטחרביםאיומיםעםלהתמודדנאלציםהביטחוןגורמיכידוע,91.
גורמיבידיהמצוישהמודיעיןכזההינוהדבריםמצבהם.באשרישראלמדינתאזרחי

אתהמסכניםטרורפעילישלמלאהשמית"רשימה"בידםואיןמושלםאינוהבטחון
פסקישלארוכהבשורהאישר,העליוןהמשפטביתואת,לאורישראל.מדינתשלבטחונה

בהם,שישהפעיל,הצבאישהמפקדביטחונייםאמצעיםשונים,הקשריםבמגווןדין,
איוםמהוויםלאהנפגעיםמןחלקאםוגםהאזור,בתושבינלוויתפגיעהטיבם,מעצם

ביטחוני.

יפיםבטחון.מטעמיעוצרהטלתשלבמקריםלדוגמא,מובהקת,בצורהעולהזהעניין
באזורצה"לכוחותמפקדנ'סולטאן854/03בבגאזבפסה"דשנכתבוהדבריםלענייננו
עלמתמשךעוצרהטלתבנושאשעסק)2003(,20033483)2(תק-עלוהשומרון,יהודה

:כדלקמןבחברון,א2אזור

בחודשיםהמשיבנאלץשבהןבחברון,השכונותשלתושביספקיאין
רב.סבלנגרםאכןעוצר,הטלתעל-פעםאחרפעם-לצוותהאחרונים

לאירועיםביחסמטעמו,שהוגשובהודעותשהובאהפירוטמןואולם
החוזרותומהחלטותיועוצר,להטילהמשיבהחליטשבהםולנסיבות



בלבד,החשיכהלשעותהגבלתושהוטל,עוצרשלביטולובדברונשנות
להצטיידלתושביםלאפשרכדיבעוצרהפסקותקביעתלענייןגםכמו
ועיקר,כללנובע,לאחיוניים,לשירותיםולהיזקקובתרופותבמזון

באורחאובשרירות-לבעוצרלהטילבסמכותוהשתמששהמשיב
המשיבכילהתרשם,נקלהעובדתיבפירוטהעיוןמןאדרבה,מופרז.
להפעילושאיןדרסטי,אמצעימהווהעוצרשהטלתלכךהיטבמודע
אזרחיםשלחייהםלהגנתחיוני,באופןנדרש,הואשבהןבנסיבותאלא

למרבהטרוריסטית...פעילותולסיכולהביטחוןלשמירתוחיילים,
שכללבקרים,חדשותרצחנייםפיגועיםביצועבעקבותהצער,

אתכנועללהחזיר-ושובשוב-המשיבנאלץמחברון,יצאומבצעיהם
העוצר".

תק-עלושומרון,ביהודהצה"לכוחותמפקדנ'ואח'קואסמי7007/03בג"ץר'עוד
בחברון,יהודימתחםעלהגנהלשםפלסטיניםשלחנויותבסגירתשעניינו2005,594)2(,

:כדלקמןהנכבדהמשפטביתקבעבו

מתחתהמצויותהחנויותתשעשלסגירתן-דברשלבסופושנבחרהאמצעי"
מדובראלה.חנויותעלשפרנסתםבעותריםפוגעאכן-הדסה"בית"למתחם
ספקאיןמהן;התפרנסושבעברבחנויותהמחזיקיםכלפיפוגעניבאמצעי

ומאמצעיבמקוםהיהודיתהאוכלוסיהעםהמתמידמהחיכוךשכתוצאה
שיגרתונפגעהקשה.הםנפגעושנים,במשךהננקטיםהשוניםהבטחון
נובעשהסיכוןטענהבהעדרזאתוכלבמקום,במסחרעיסוקםגםכמוחייהם
בהחלטתולהתערבעילהבידינוישכיראינולאעל-פי-כן,אףעצמם.מהם
הוספה).הצבאי."(ההדגשההמפקדשל

גםכמוהבטחון,גדרשלהקמתהלצורךמקרקעיןתפיסתשלבמקריסעולהאףזהענין
צבאיים.לצרכיםמקרקעיןתפיסתשלאחריםבמקרים

בג"ץ;הביטחוןגדרהקמתלשםמקרקעיןתפיסתבנושאויוריק,ביתפרשתלדוגמא,ראו
20064362)2(תק-עלוהשומרון,יהודהבאזורצה"לכוחותמפקדנ'מוראד9593/04
9293/01בג"ץ;באיו"שישראלייםיישוביםעללהגנהחקלאייםשטחיםסגירתבנושא
ישראלים.בפניל)שטחיסגירתבנושא509,ונ)2(,פ"דהביטחוןשרנ'ואחיברכה

עליהןפעולותנגדלטעוןניתןבהםרביםמקריםישנםהשוררת,הבטחוניתבמציאות92.
בטרור.עוסקיםשאינםבאנשיםפוגעותהןכיביטחוניים,מטעמיםהצבאיהמפקדהחליט

אוכלוסיהומתוךבתוךהפועלהטרורעםהצבאיהמפקדשלהתמודדותועקא,דא
אוהאזורתושביבכלללפגועעלולותאשרבטחוניות,פעולותנקיטתמחייבתאזרחית,
מהם.בחלקים
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אואסורה,קולקטיביתבענישההמדובראיןכייטען,המשיבלעיל,האמורכללאור93.
המפקדלדעתשמתחייבקלאסי,ביטחוני-מניעתיבאמצעיאלאהמוני",מגוריםב"תיחום
ביטחונית,מבחינהוחיונייםחוקייםהינםאלהאמצעיםעתידי.סיכוןלמנועכדיהצבאי

סיכוןמהוויםאינםאשרלאנשיםגםאלהאמצעיםמנקיטתהנגרמתהפגיעהלמרותוזאת
עצמם.בפניביטחוני

כאמורשםוילאונה,בפרשתאףהעותרתע"ינטענוהנ"להטענותכיונזכירנשובלבסוף,94.
ע"ינדחואלהטענותעקא,דאוסביבתה.שכםעלהכתרחוקיותהעותרתע"ינתקפה
:זהבענייןשנכתבוהדבריםאתלצטטאלאנותרולאהעליון,ביהמ"ש

האמפתיהכלועםהעותרים,באי-כוחשלטיעוניהםאתשמענו"

לאבוודאירובםלמיצער,או,כולםוהרי-העותריםכלפישנחוש
חורגיםשעשהמעשיםכילמשיבלומרעילהלנונמצאהלא-חטאו

המשיבהיהיכולאכן,הראויה.המידתיותמןאוהסבירותמשדההם

שהדרךלנונמצאלאאךהחיים,עללהגןאחרותבדרכיםגםלנקוט
הוספה).ההדגשה(סירכה"אופגםבהנפלובהשהלך

המפקדנקטבהםשוניםבאמצעיםשעסקודיןפסקישלארוכהבשורהשנפסקכפי95.
עללהגןבכדיבטחונייםבאמצעיםלנקוטמחויב,ואףמוסמך,הצבאיהמפקדהצבאי,
ותושביה.ישראלמדינתעלהגנהולשםהאזור,תושבי

המוני,מגוריםמקוםתיחוםלמעשהמהוותהמשיבפעולותכיוטוענתהעותרתמוסיפה96.

דינהזוטענהכייטעןהמשיבזה.בנושאהבינלאומיהדיןלהוראותבניגודעומדזהודבר

-העותרתעל-ידיצוטטואשר-הרביעיתג'נבהלאמנת78ו-41-43סעיפיםלהדחות.

תנועתומוגבלתבהלמציאותהםומכווניםמגורים"מקוםתיחום"שמכונהבמהעוסקים
הגבלתשללמצביםמכווניםאינםאלוסעיפיםכיברי,ספציפי.למקוםספציפיאדםשל

מוסדות(לתושבהנדרשיםהשירותיםכללמצוייםבהאשרלעירומחוץאלתנועה
תנועהעלמגבלהכלשתוטלמבליועוד),ממשלמשרדיבנקים,חינוך,מוסדותרפואיים,
המשיבהמרחב.לתוךטוביןהכנסתעלמגבלהכלשתוטלומבליהמרחב,בתוךחופשית
לתיחוםהנוגעיםהכלליםחליםתנועהמגבלתכלעלכיהעותרתשלפרשנותהכייטען,

ג'נבהבאמנתאחריםלסעיפיםבניגודעומדתואףלכתמרחיקתטענההינהמגורים,מקום
הרביעיתכנבהלאמנתו-1723סעיפיםכגון(העותרתעל-ידיצוטטושלאהרביעית,
מכותר).אונצורבשטחהנתונהאוכלוסיהשלבמצביםהשסקים

עלשהוטלהמצורנגדשהוגשהבעתירהדינובפסקזהלענייןהתייחסהנכבדהמשפטבית97.
בג"ץבטרור,מעורביםשאינםאזרחיםגםשהובואשרלחם,בביתהמולדכנסיית

:34-35עמ'30,ונ)3(,פ"דהביטחוןשרנ'אלמדני3451/02
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כלליםשלהפרהכלאיןהחמושים,לפלסטיניםהנוגעבכלכישוכנענו"
המצוייםהפלסטיניםלאזרחיםהופנתהליבנותשומתעיקראלה.

טענהכלכלפיהםואיןשלטון,אנשיאינםחמושים,אינםאלהבמתחם.
תשובתם?אלהשלזכותםאתלהבטיחניתןכיצדהטרור.עםקשרשל
לצאתהפלסטיניםמהאזרחיםמונעיםהםאיןכיהינה,המשיביםשל
יאונהלאכילהםשמובטחתוךלצאת,אותםומעודדיםהמתחם,את
-שבידםהמידעפיעלכיהעותרים,בפנינוטענוזאתכנגדרע.כללהם
החמושיםהפלסטינים-ישראליםממקורותלטענתם,שמקורו,מידע

להבטיחהיחידהוהדרךהמתחם,אתמלצאתאלהמאזרחיםמונעים

הכנסיה.למתחםמספקתבכמותמזוןבהכנסתהואאלהלאזרחיםמזון

איןפניםכלועלבסיסימזוןמצויבמתחםכיהמדינה,משיבהכךעל

אתישמשלמתחםשיוכנסהנוסףשהמזוןלהבטיחאפשרותכל
החמושים.אתגםישמשזהנוסףמזוןכיהואברורוכיבלבד,האזרחים

מיוחדתתזכורת30.4.2002(ביום(קיימנואותנו.הטרידזהדבריםמצב
שנותרולאזרחיםנוסףמזוןלהבטיחניתןכיצדשאלנו,זה.בעניין

לצאתלאזרחיםלאפשרמוכניםיהיוהמשיביםאםשאלנו,במתחם.
חיובית.תשובהקיבלנולמתחם.ולשובומזון,אוכללקבלמהמתחם,

והחוזריםדת,בעניינימהכנסיההמוצאיםהכמורה,לאנשיבדומה

לצאתחמושיםהלאלאזרחיםיתאפשרכךלכנסיה,מכןלאחר
לשובמכןולאחרלמתחם,מחוץצרכיהםפיעלמזוןלקבלמהמתחם,
בארמצויהבובמתחם,המציאותרקעעלכילנונראהלכנסיה.
רקעועלמינימלי,ולומזון,ומצוימים,שלמסויימתכמותהמספקת
אתיעזבולאאםגםלאזרחיםמזוןלספקהמשיביםשלנכונותם
הבינלאומיהמשפטכלליפיעלחובתםאתהמשיביםמילאוהמתחם,

ConventionGeneva-ך949הרביעית,ג'נבהלאמנתא)32(סעיףראו(
1949(WarofTimeבוersonsCivilianofrotectionthe10(Relativeגםראו

)199662Battlefieldthe0תLawRogers.)1.;דינידינשטיין,י'וכן
ן((ך04'1983(מלחמה

כלאתלספקמסוגלשכםמטרופוליןדנן,במקרהשכןלענייננו,ללמודניתןוחומרמקל
הכנסתםשוטףבאופןמאפשרהמשיבובנוסףלתושביםנדרשיםהחיונייםהשירותים
שכם.העירומתוךאלטוביןשלויציאתם

הבטחון,ישראל-משרדמדינתנ'אחיו-21לחםביתעיריית1890/03בג"ץעודר'כמו-כן
:כדלקמן2005,1114)1(,חק-על

חופשהבינלאומי.במשפטגםיסודכזכותמוכרהתנועהחופש"
והכרזותאמנותשלארוכהבשורהמעוגןהפנים-מדינתיתהתנועה

לאמנהו2בסעיףהיתר,ביןכך(אדםזכויותבדברבינלאומיות
ח61ןח0118ה118(ומדיניותאזרחיותזכויותבדברהבינלאומית
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1966Rights,olitical8חמCivilחס,(Covenant13בסעיף

DeclarationUniversal(האדםזכויותעלהאוניברסאליתלהכרזה

Humanof1948,),51"0~ך369מ-הרביעילפרוטוקול2ובסעיףא
גםמעוגןהואכיונראה1950(מ-אדםזכויותבדברהאירופיתלאמנה
801-800(.בע'המל,זילברשץראו:(המינהגיהבינלאומיבמשפט

התנועהחופשכמעט,החירויותכלוכמוהפולחןחופשכמוזאת,עם
כךאחרות.וזכויותאינטרסיםמוללאזנווישהוא,יחסימוחלט,אינו
181(;39,בע'העל,חורבפרשתלמשל:ראו(החוקתיבמשפטנוהוא
נקבעדוגמא,לשםכך,האדם.זכויותבדברהבינלאומיבמשפטגםוכך

ומדיניות:אזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתלאמנה12בסעיף

,5"8,)518168ofterritorythewithinla~rfully.1~Everyone

ofliberty10rightthehaveterritory,thatעשו1"וח

...movement

י..

10subjectbe108"5ח,)rightsabove.-]ז"36.ח6ח1וסח6מ

law,byק[סעומ6מarewhichthoseexceptrestrictions8חע

order0קטמ(וsecurity,)8ח18וסחprotect10necessaryare

ordre)קטמ(ו0),קטמ,(rightsthe0]moraIs0]"68)1"0חמ8

otherthe"רושעconsistentare8חמothers,offreedoms

Covenant.presenttheתוrecognizedrights

הזכויותאתלהגבילהאפשרותלענייןאמנהלאותה4סעיףגםוראו(
הצדדיםעמדותנוכחודוק,לאומי).חירוםבמצבבההמנויות

חליםכמהועדהאםבשאלהלפסוקנדרשיםאיננולפנינו,בטיעוניהם

והאמנותהישראליהחוקתיהמשפטעקרונותושומרוןיהודהבאזור
מפקדנ'מרעב3239/02באץוהשוו:(האדםזכויותבדברהבינלאומיות

ך68/3בעץ364;349,זנ)2(פ"דושומרון,יהודהבאזורצה"לכוחות
197,מא(ו)פ"דושומרון,יהודהבאזורצה"לכוחותמפקדנ'שאהין

אתלהפעילהצבאיהמפקדשלחובתובמסגרתכישנאמרדי213-210(.
האינטרסיםאתגםשיקוליובגדרלהביאעליובסבירות,דעתושיקול

אתלמזערהצורךאתלרבותהמקומית,האוכלוסייהשלוהזכויות
המשיביםאיןכאמור,כך,ועלשלה,התנועהבחופשהפגיעהמידת

חולקימן



30

ביטחוניותמנעפעולותהינןהמשיבשפעולותומאחרהאמור,כללאורכייטען,המשיב98.
יהודהאזורתושביכללעללהגןהצבאיהמפקדשלוחובתוסמכותומכוחהננקטות
עוליםבענייננו,המשיבשלשבפעולותיוהריותושביה,ישראלמדינתעלגםכמווהשומרון,

הבינלאומי.הדיןהוראותעםאחדבקנה

בטחוןהוראותבדברלצו88סעיףוביןו-5586סעיפיםשביןהאבחנה

המסדיריםספציפייםסעיפיםכוללבטחוןהוראותבדברוהצומאחרכיהעותרתטוענת99.
מידעאדםאותולגביישכאשררקמסויים,אדםלגביפיקוחוצוויהגבלהצוויהוצאת
סעיפיםפיעלורקאךלפעולמחוייבהאזורשמפקדהריאלו,באמצעיםנקיטההמצדיק

אתלהגבילניתןאזישלילי,בטחוניחומרמסויםאדםלגביישבובמקרהרקמשמע,אלו,
.תנועתו

טעמים.ממספרוזאתלהדחות,דינהזוטענהכייטעןהמשיב

90ו-88סעיפיםבהוראותהןהיטב,מעוגנתהמשיבשלסמכותולעיל,כמפורטראשית,100.
זה.נכבדמשפטביתשלהרבותבפסיקותיווהןבטחון,הוראותבדברלצו

ו-85סעיפיםותכליותלעיל,כמצוטט88,סעיףשלתכליותיוכייטען,המשיבלכך,מעבר101.

בתכלית.שונותסיטואציותעםלהתמודדותנועדווהסעיפיםבתכלית,שונות86

שלתנועתולהגבילהצבאילמפקדמאפשריםבטחון,הוראותבדברלצוו-8586סעיפים
שישרחבאמצעיםבמגווןנוסףאמצעיזהושלילי.בטחוניחומרישנולגביוספציפיאדם

למעצריםבנוגעהדבר,כך(מסויםמאדםעתידיתסכנהמניעתלצורךהצבאילמפקד
בסעיפיםשנעשההשימושאכן,ספציפי).בטחונימידעבסיסעלרקהמבוססיםמנהליים

להערכתואשרדהוא,מאןלגביספציפימידעהמשיבבידיישבהםלמקריםנועדאלה,
אוהגבלהצוהוצאתעל-ידיאדםמאותוהנשקפתהסכנהאתלנטרלניתןהבטחוןגורמי

תושביםשלמגוריםמקוםבתיחוםהיהשעניינועג'ורי,בפרשתלמשל,כךפיקוח.צו
אלה.סעיפיםמכוחהצבאיהמפקדשלצוויםהוצאומסוימים,

הצבאילמפקדמאפשר88סעיףבטחון.הוראותבדברלצו90סעיףבשילוב88סעיףכןלא102.
אדם"עלמגבלותלהטילזהובכללמסויימות,בדרכיםתנועהעלכלליותמגבלותלהטיל
אלא-מסויםמאדםסכנהעםלא-להתמודדנועדזהסעיףמסוימים".מסוגאוממין
בבטחוןפגיעהלמנועמנתעלהצבאיהמפקדשלובקרהשליטההמחייבבטחונימצבעם

ישראל.ומדינתהאזור

עוצר.בהטלתשעניינובטחון,הוראותבדברלצו89בסעיףאףביטוילידיבאזהראציונאל103.



כיוןעוצר,להטילאףהיהניתןלאמתקבלות,היוזהלענייןהעותרתטענותאםלכאורה,104.
המוטלואדםאדםכלשלפרטניתבחינהעלמבוססואינוגורףהינוזהאמצעישגם

איןמאודעדמחמירהיההבטחוניהמצבאםגםהעותרתשללדידהמזו,יתרהבעוצר.
גםהעותרתלשיטתלדוגמא,כךגורפות.תנועהמגבלותלהטילסמכותהצבאילמפקד
למפקדמגן",חומת"מבצעבתקופתשהיההבטחוניהמצבכדוגמתקשה,בטחוניבמצב
פרטנייםצוויםלהוציארקאלאגורפותתנועהמגבלותלהטילסמכותכלאיןהצבאי

מסוים.אדםשלבעניינוקונקרטימידעעלהמבוססים

ו-88סעיפיםשלהברורהללשונםמנוגדתאףוהיאסבירה,אינההעותרתשלזופרשנות
בטחון.הוראותבדברלצו90

נגדופיקוחהגבלהצוויהמאפשרמסלולשלקיומועצםכייטען,המשיבהאמור,לאור105.
באמצעותתנועהמגבלותבהטלתהשימושאיסורעלללמדכדיבכךאיןמסוים,אדם
כתר.

בעתירהשעלונוספותלטענותהתייחסות

רובעלהמשיב.פעולותנגדומגוונותרבותטענותשללהעותרתטוענתעתירתה,במסגרת106.
וכדיואת,עםיחדבהרחבה.שפורטהעובדתיהרקעבמסגרתמענהניתןהטענותשלרובן
בשולישעלונוספותלטענותבתמציתלהתייחסנבקשמענה,ללאטענותלהותירלא

.הדברים

הכתרמחסומיאתלעקוףמנסיםכשהםנתפסיםתושביםכאשרהעותרת,לטענת107.
מועלותובותצהירהעותרתמצרפתהמחשה,לשםחוקיים".לאעונשים"עליהםמוטלים
חיילים.מצדחוקיתלאענישהעלטענות

עליהן,להשיבנבקשבעתירה,המבוקשיםהסעדיםמגדרחורגותאלהשטענותאףעל
אוענישהלצרכיעיכובכגוןחוקיים,בלתיעונשיםהטלתעלאיסורחלכיברי,כדלקמן.
לעתמעתכינציין,כןמפורשים.ופקודותנהליםקיימיםזהולענייןבאלימות,שימוש
עונשיםהטלתעלבמפורשאוסריםאשרהנ"ל,לנהליםחידודיםצה"ללחיילימוצאים
כלהכתר.מחסומיאתלעקוףהמנסיםאלהזהובכללהאזור,תושביעלחוקייםבלתי
בהתאם.השוניםהדרגיםע"יומטופלתנקודתיבאופןנבדקתאלהמנהליםחריגה

הרשומההכתובתפיעלתושבים,עלמוטלותהתנועההגבלותכיהעותרת,טוענתעוד108.
בימיםבמיוחדזה,נתוןוכיהאזרחי,המנהלעל-ידיהמנוהלהאוכלוסין,במרשםשלהם
שמאזמשוםזאת,לאשורו.העובדתיהמצבאתמשקףולאמעודכןמלהיותרחוקאלה,
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ומשוםהגדה,תושבישלכתובותשינויעלקשייםהאורחיהמינהלמערים2000שנתסוף
לשינויהאפשרותהפלסטינים,והמת"קיםהאזרחיהמינהלביןהקשריםניתוקשמאז
לחלוטין.נשללהכתובת

באזורהאוכלוסיןמרשםראשית,המעטה.בלשוןנכונה,אינהזוטענהכייטען,המשיב109.
ההגבלותשנית,שנטען.כפיהאזרחיהמנהלע"יולאהפלסטיניתהרשותע"ימנוהל

כגון(מצומצמיםלמקומותביחסהינןבאזורהמגוריםמקוםהעתקתעלכיוםהמוטלות
עותקשלישית,שכם.העירלמרחבנוגעותאינןאלההגבלותמקוםומכלהתפר)מרחב
דרךשבשגרה,כענייןלהתעדכן,ממשיךהאזרחיהמנהלע"יהמנוהלהאוכלוסיןמרשם
היהלאזהובעניןשוטפים,עדכוניםהאורחיהמנהללידישמעבירההפלסטיניתהרשות
העותרת.ע"יהנטעןכפיהצדדיםביןניתוק

שנערכה,המטהעבודתבעקבותכינזכירכתוב,צוהוצאתבענייןהעותרתלטענתבאשר110.
עלההחלטהלמועדעוברשניתן,ככלהסמכות,בעלידיעליוצאכאמורצוכיהוחלט
כינטען,הצורךמןלמעלההמגבלה.הטלתלאחרבסמוךמקרה,ובכלהמגבלות,הטלת

מקורהינהבתוקף,שעודנה4(,כתר)(אזור(שטחסגירתבדברההכרזההעניין,בנסיבות
הצבאי,המפקדשלסמכותולצדהמדובר,הביטחוניבאמצעילנקיטהותקףחוקי

ועוד,זאתזה.באמצעינקיטהעלאחרותבדרכיםאףלהורותהביטחון,בתחיקתהמעוגנת
בכלבאזורתנועההגבלתהטלתעללהורותהצבאיהמפקדאתמסמיכההביטחוןתחיקת

הוראותבדברלצו88סעיףראה(כתובצוהוצאתבאמצעותדווקאולאשייקבע,דרך
באופןאוהוראותמתןעל-ידיאובצו"תנועההגבלותלהטילניתןכישקובעביטחון,
אחר").

לסיכום

לנקוטהצבאילמפקדסמכותישנהכיהינההמשיבעמדתלעיל,בהרחבהשפורטכפי111.
המשיבדנן,במקרהמזו,יתרההאזור,בתוךתושביםשלהתנועהעלהגבלהשלבאמצעי
הינההמשיבעמדתלפיכך,המידתיות.כלליפיועלסבירבאופןסמכותואתמפעיל

שלדינהכןעלזה,בענייןהמשיבבפעולותלהתערבעילהעלהצביעהלאשהעותרת
להדחות.העתירה

מחויבת,הינהזופגיעהאולםמסוימות,בתקופותנפגע,התושביםשלהתנועהחופשאכן112.
הצבאיהמפקדשללחובתומעבראדם.חייעלושמירההגנהלצורךנועדההיאשכן

שחובתוהריבאזור,הציבוריוהסדרהמקומיתהאוכלוסייהשלהחייםאורחותעללשמור
מתוךהנשקפיםהטרורמאיומיותושביהישראלמדינתאזרחיחייעללהגןהיאהעליונה
נוקטבהםהביטחונייםהאמצעיםלעיתיםכיום,השוררתהבטחוניתבמציאותהאזור.
במקרהכילומראיןאךהמקומית,האוכלוסייהשלחייהבאורחפוגעיםהצבאיהמפקד

מידתית.בלתיהינההפגיעהזה



העתירה.אתלדחותהנכבדהמשפטמביתהמשיביבקשלפיכך,113.

חטיבתמפקדברעם,אמיראל"משלבתצהירונתמכותזו,בתגובההמפורטותהעובדות114.

שומרון.

תשס"זטבתי"ןהיום,
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