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העתירה:נימרקיבעט)

םיתרוהע.1

הגב'1,מט'העותרת1.1
תושבתדקה,אבו

מס'העותרת1983משבתהחלקטנים.ילדיםלארבעהראםנשואה
1

האזרחילמינהליציאהבקשותמספרהגישההיאלחו"ל.מלצאתמנועה

עלשתחתוםבכריציאתהאישוראתהתנהבעזההאזרחרהמינהלאךבעזה
שנתיים.בתלתקרפההאזוראתלצאתהתחייבות

מס'העותרתשלבעניינההתכתבריותמצ"ב
1.עמטומנות1

האישה.שחרורלמעןהפועלבשיםבארגוןחברההינה1מספרהעותרת

העותרתלארמני.ו/אופוליטיארגוןאינובמפורשהארגון
מס'

1

תאועזיובארגוןאופובשוםפעילהו/אומזדההו/אומזוההאינה

rt~tu)l.t*שלפלג

העותרתמוזמנתכאמור,הנשיםבארגוןפעילותהעקב
מס'

להשתתף1

באירופה.המתקיימיםהאשהלשחרורנשיםארגונישלשוניםבכבסים

הופכתשבתיים,בתארוכהלתקופההמוחזקהשטחאתיציאתההגבלתעקב

אתלעזובברצונהו/אובאפשרותהאיןשכןאפשריתלבלתייציאתה

אתמסכלתאףזוהגבלהשנתיים.בתלתקופההקטניםוילדדהבעלה

העותרתהשתתפות
מט'

עתירההגשתיוםעצםעדואכןהנ"לבככסים1

העותרתהשתתפהלאזו
מס.

בלבד.אלוומטעמיםאחדבככטולו1

העותרת1.2
2מס'

בדןפעמיםמטפרלירדןיצאהמעציב,אבוהגב'

הגריםארוסהואתמשפחתהאתלבקרמכת1955-1982Y.Uהשנים

המנהלמאתיציאהלאישורכוטפתבקשההגישה1985בשנתבירדן-

העותרתבעזה,האזרחי
מט'

לירדןלצאתוניסתההאישוראתקיבלה2

העותרתאלנבי.גשרדרר
מט'

כילהשנמסרכדיתורמהגשר,הוחזרה2

העותרתמלצאת.מנועההיאמדועלבררלשב"כלפנותעליה
מס'

פנתה2

אמרהשב"כארשאבו-דיב.בשםהמכונהשב"כאישע"יונחקרהלשב"כ

לעותרת
בארגרןהפעיליםאנשיםשלשמרתלותמטוראםכי2מס'

מהעותרתלקחהשב"כאישיצואתה.תאופשרהשביבה
תעודתאת2מס'

אל-בלח.דירשבנפתבמשרדובוקרכללהתייצבלהוהורהשלההזהות

הערתרת
'oa2מדישםוישבההשב"כאיששלבמשרדוברקרכלהתייצבה

הזהותתעודתלההוחזרהלבטוףימים.חודשבמשרערבעדמבוקריום

בארגוןלפעיליםאוהנ"ללארגוןקשרכלאין2מסרלעותרתמאחראך

נמנעה-מטרהלאוהיא-כלשהרשםלמסורבאפשרותהT1"TIרלאהנ"ל

העותרתשל-יציאתה
2.מס'



יצין')תהארשו-ו-;אל-בל)-)דירמ]-עצוור)י,(טמצדהתע].-ב).תונקב1986בשכת
ג)רנו.ך'יזויג]גמגמו-כ:(גן:רו.-ררזו4']-ויוזר-ו.';חיא.ין-ז-ן'[יצאו-;2מס'רו..;עוונרונ

טגורו-(שג]וי-(רב)[);ר1וך(גו-]_ישוגקוך)ר-1-'ו[)-[-רו4.;גב)(לו.;ונו]גצךדיו-ז-ךר].-לךו]זגירגור;
ומושו-י.ו-ן:](י[ו-וזו4;'.ור;נויב.ר;['ו1פ[)-צוי:1:ג-.כנגורו-ו.;גבו'ז..ו-;(ג,כ]דב]ו;"(ו;ו;י
.וגו';,"יצגי

רשר]ביזניחו;רנך-הי.'[ברועפתניכושו.;:?בו(]'ו-;(נו.תו-רנו.;%)-שן;ע(198ניבוע_1
בעזה"האירתיהמיבהלמצדמרחלםבסיררבכשכתה

אלהאזרחלזכויותהאגודהשלעזהצוותבאמצעותפנתה2מט'העותרת
יציאה.לאישורובבקשהבחלובהוילנאי,מתןהדרום,פיקודאלוף

שליציאתהכיהדבייעקבסחןהשיבחודשים,6-מלמעלהכעבור

לשנתייםיציאההתחייבותעלותחתוםבמידהתאופשר2מס'העותרת

מינימום.

2מס'העותרתשלבעבייבהעוטפותותכתרבותהב"להתכתובותמצ"ב

לצאת2מס'העותרתבקשתלבביהאזרחיהמבהלעמדת2.ע'מטרמנות

בעינה.עומדתכשארההאזוראת

45ל-עמוןרבתלאוניברטיטתלצאתtor.12העותרתמעוכייבתכיום

שלאמצידהבהתחייבותיציאתההחכייתהמאטטר.סיוםלשםבלבדירם

לשםלצאתאפשרותהאתמטבלתשבתיים,בתתקופהבמשךלאזורלחזרר

לימודיה.סיום

]3

כיוםר%דקה,אבומר3מס'העותר1.3

האחרונהבשכהלמדעיםבפקולטהסטודנטיונס.-תאן

שבלוב.יונסר%בארכיברסיטתללימודיו

באזור.לביקורהגיעשכהובכלבלובשבים10התבורר3מט'העותר

הגשרבמעבראךכהרגלוקצרלביפרר3מט.העותרהגיע7.90"10בירם

למתקעיאףהועברומשםבעזההכלראהלמתקןוכלקחכעצרמירדן

שוחרר5.9.90ביוםיום60כ-כעבוררבאשקלוך.שבשכםהכליאה

ביקששחרררועםמייד.כלשהןהאשמותלושיוחטומבלי3מס'העותר

חאו-בנפתיציאהאישורקיבלהואללרב.חזרהלצאת3מס'העותר

בבקשהמצידוכוספותבפכיותיציאתו.במבעהבבשר,במעבר,אריובס

אתלצאתהתחייבותעלשיחתוםבתכאייציאתואושרה-האזרראתלצאת

כאמור,התחייבותעלחתם3מס'העותרשבים.שלושבתלתקופההאזור

יציאתו.אתלהתירהאזרחיהמיבהלסירבשחתםלמרותאר

3.עמטומכרת3מס.העותרשלבעבייבוהתכתבויותמצ"ב



במקצועלהיבחןעל,מבהללובלצאתהואכיום3העותרימס'מבוקשוךשל

בתבלובשהותהצורךעבייןהתואר,השלמתלשםלוהחסרבלבד.אחד
לאכיבהתחייבותמהאזוריציאתוהתבייתהוותר,לכלספוריםחודשים

ולהשליםללובלצאתאפשרותואתמסכלתשכיםשלושבמשךלאזורישוב

"לימודיודאת

1.4

יעקבמראלזכרוביא.עו"דממשרדפניהנשלח:מכתב25.8,91ביום

והמבקשעצמובעדהמדברו-3.,12מס'העותריםשלבעגייבםהדני,

אחדלכלביחסוהןהעקרוניהר",במישור,להתניות.הנימוקים,פירוטןר

ו-3.,2סמ.םירתועה':1מןבאחד

הנ"לאלפניהתזכורתמכתבנשלח24.9491ביום

ניהולקציבתכהןדקלהסג"ממאהתגובה,מכתךבשלחםויב=10.10,91,

עבורהלשלוחבקשהובועזה,חבלבאזוההמשפטיבשת."היועא'משפטי
ביום1-3"מס'הערתריםבעבייןשנשלחרהקודמותהפכיותאתבשבית

הפכיותכהןדקלהסג"מזכרוני,אלא".עוה"דממשרךבשלחו!18/10/9

לבימוטיםבאשרפירוטלקבלתלבקשהנוספתותזכורתכבקשתה.הקודמות

במישורהןלתקופהיציאההתחייברתשלמגבלההטלתהמצדרקים

ש3-ו1,2מס'לעותריםביחסספציפיות,והןהעקרונן

מראלזכרוביא.עוה"דשלממשרדופניהמכתבנשלח30/1/92ביום
אלהשכייההמבקשבעזה,האזרחיבמנהלהמשפטיהיועא"חסידיםיעקב.

התבייתבמישורהמיבהלפועלבוהמוקניתהסמכותמתוקףאשרהצו,

שובות"לתקופותיציאהבהתחייבותעזהרצועתתושבייציאות

44עהמסומנותהנ"לההתכתבריותהעתקימצ"ב

זודעתירההגשתיוםעצםעדכלשהילתגובהזכולאהנ"להפגיותכל

ןסמ,4,העותרת,י.1

הגב'

תושבתנופל,

אלמנה"שנה,60כבתרמאללהששבכפת!

בשבת1984,בשנתבחייההאתרובהבפעםלירדןיצאה4מס:,העותרת

באמצעותשבבית-אלהאורחיהמינהלאל4מס'העותרתפבתה1990
סורבה.הבקשהיציאה,לאישורבבקשהאיגוד."אל-חאק"

לפגושכדיימיםחודשבתלתקופהלירדןלצאת.מבקשתי4העותרת:מסי.

העותרתפבתהכרלשם1984,שכתמאזראתהלאאותהאחותה,.את.".שם,

בביתהאזרחיהמינהלאלבשמהפנהאשרהפרט,להגבתהמוקראלומסני

אל.

5"ע'מסומנות4"מס'העותרתשלבעבייבההתכתבויותמצ"ב



והעותרתשבמידההיאהאזרחיהמיבהלעמדתמהתכתובות,שעולהכפי
מתןתוךרצופות,משבתייםתפחתשלאלתקופהלצאתתבקש4מס'

בשנית.עמדתםהגורמיםישקלומתאימה,התחייבות

מה"רר;שבתיים,בתלתקופו;ו;איזוו-את4מס'ץותוע;ו3יציאתהתביית

אפשרותהאתומסכלת4מס'העותרתשלהמבוגרגילהלאורלרשלעג

.שבירדןאחותהאתלבקר

אלזרעהתושבעזיז,מר3,מס'העותר1.6
".,נשוי.1971,שנתילידשרקייה,

מתגורריםשםלארה"בויזהלקבלביכלתוכיאישורקיבל5מס'העותר

אליהם.להצטרףוברצובוואשתואביוכעת

לחו"ל.5מט'העותריצאלאכהעד

שבה"שללתקופהשפוטוהיהםויב14.2.90בעצר5מס'העותר

לקבלבבקשההאזרחיהמינהלאל5מס'העותררבה1991אפרילבחודש

הסבר.כלשיקבלמבליוסורבלחו"ליציאהאישור

צמל.לאהעוה"דבאמצעותההיבהלאלשובפבה5מס'העותר

6.ע'מסומכות5מט'העותרשלבעביינותכתובותמצ"ב

בהתחייבותמותניתהאזוראתיציאתוכיהיאהאזרחיהמיבהלעמדת

שכתייט.שללתקופההאיזוראתלצאתמצידו

נפתשדקיה,אלסוואהרהתושבג'עאפרה,מר6,מט'העותר1.7
יום.ט1למשר6מס'העותרבעצר-בעבר1964.שכתילידלחם,בית

קצרהלתקופהמשפחתיביקורלשםלירדןלצאתמעוניין6מט'העותר

ימים.חודשכבת

ליציאההאזרחילמיבהלבקשה6מט'העותר[D"kr'1991,יוליבחודש

המוקדפניותעקבמוחלט.יבאופןסורבהובקשתולירדןימיםלחווש

האזרחיהמנהלעמדתשונתה6,מס'העותרשלבעניינוהפרטלהגנת

אתלצאתמצידוהתחייבותבמתןמהאיזוריציאתומותניתוכיום

שנה.שללתקופההאיזור

.ן7.ע'מסומנות6מס'העותרבענייןהתכתבויותמצ"ב



שבכפתתושבתעאדי,הגב'7,מס'העותרת1.8
עסוןלרבתיצאה7מס'העותרתאלמנה.1930,שנתילידתחברון,
מבתעלהאחרובות"השביםבעשריםושנה)שנהמדיכמעט(רבותפעמים
המתגרגרתוביתהשבהכעשריםמזהעמווברבתהמתגוררבבהאתלבקר

לאחרובה,הרגבל.לאמעולםבחו"לשהייתהמשרשבים.כעשרמזהשם
1990.בשכתהאזוראת7מט'הערתרתיצאה

יציאהאישורהאורחימהמיכהל7מס'העותרתקיבלה1991יוביבחודש
בטעכהלאזורהוחזרה-אלבביגשראתלחצותבנסותהארכרגיל)(

יציאה.מנועתשהיא

שוכחה7מס'העותרתשלבענייבההפרטלהגבתהמוקדמצדפגיותעקב
עלשתחתוםבתכאיהותרה7מס.העותרתריציאתהאזרחיהמינהלעמדת

שכה.למשרהאזוראתלצאתהתחךיבות

8.ע'מסומנות7מס'העותרתבעבייןהתכתבויותמצ"ב
לדי(רך;צוררכנר;(ננר:1כ.רנכ;רוןר;רר-זרבויורנ)[~'וו()וו-ונררג);1ו1ו(י:בדירנתרגבי

ילדיה.אתלבקראפשרותהאתומסכלתהמבוגרגילהלאורלרש

תושבחמדה,מרorl,8'העותר1-9

עובדקטבים.ילדיםלשלושהואבבשוי1953,שבתיליד.חברוןשבכפת

.חברוןעלייאבוהחוליםבביתסדירהבעבודה

השלטוכות.עםהסתבךלארמאז1985בשבתמהכלאשוחררorJ8'העותר

/'בזר;ו)4-ר;לוןןניו41פירז-ןנרר-ו-1רגוו,ב;ור,ר-יררנ,"טיני(5מ()'גורב-(-,

כי5מס'לעותרנרדע1990ךרניובחודשהלתהמהןאחתשבים.

ולבקרה-לבואממכומבקשתוהיאכיתוחיםשניעברהאוחותו

אתהתכתההאזוראתלצאת8מט'הערתרלבקשתהאורחיהמיכהלעמדת
שבתייםשללתקופההאזוראתלצאתמצידובהתחייבותיציאתוהיתר

רצרפות.

תקופתהופחתה8,מט'העותרשלבעבייכושהתנהלותכתובותלאחר

חרדשים.פג-לההתעייה

9.ע'מסומנות8מט'העותרשלבעבייכותכתובותמצ"ב

התבייתוילדיו,אשתואתומפרכסהחולהבאימומטפל8מט'העותר

לצאתמבהינתרריאליתאפשרותכלמסכלתחודש18בתלתקופהיציאתר

האיזור.את



בשוי1960שנתילידעאישהמר9,מס'העותר1.10
קטנים.ילדיםלשניראב

זוובמסגרתחשחאטארגווע"י1984שנתמאזמועסק9מסיהעותר
בחו"ל.הנערכיםבכנסיםלהשתתףמוזמןהינו

אתלצאתבבקשהואילר1985משנתהחלהאזרחילמינהלשהגישהבקשות
האזרחי.המינהלע"ינדחוימיםלמספרהאזור

מארגזורושמאוימרררתעו"דבאמצעותבשמושהוגשונוספותבקשות
כיהארמרתהאזרחיהמינהלבתגובתבענו1991שנתבסוףחאק"-אל"

יבקשאםאולםשלילית,הונהלמס'העותרליציאתהגורמיםעמדת

התחייבותמתותוררצופרת,שניםשתישללתקופהמהאזררלצאת
מחדעהזועמדהתשקלמתאימה,

10.ע'מסומנות9מס'העותרבענייוהתכתבויותמצ"ב
אפשרותאתמסכלתרצופותשנתייםבתלתקופהיציאתוהתניית

עבודתו.שבמסגרתוהשתלמויותבכנסיםהשתתפותו

ילידשכיבה,מר10,מט.רתועה11.1

קטנה.לילדהואבנשוי1958שנת

לבקרלשכםהזר1988מרקבחודשבאלג'יר.סטודנטהיה10מס'העותר

להמשרלאלג'ירלחזור1988טפטמברבחודשביקשכאשרהוריו.את

ןט15ק'ימר;שב"כ.קובי"קפטן"אלIT~zi-1יח-המינרלע"יהופנו;לימודיו

10מס'העותרהשב"כ.עםפעולהבשיתרףיציאתואתהתנהקובי"

W-T1rIJlטירב.

מאמריםבגיןחרדשים9-ל'(1מס'העוית-נכלאע~191ינואר

יציאהלהיתרבבקשות10מס'העותרפנהשחרורועם.בעיתוןשפירסם

הפרט.להגנתהמוקדבאמצעות

בתנאילצאתיוכלינ(מס'מווע;1-בך(קבעההמינרלעמדתברעשית

פניותלאחררצופרת.שכיםחמששללתקופההאיזוראתלצאתשיתחייב

יוכל10מט'העותרכישקבעהעדהאזרחיהמיבהלעמדתשונתהבוספות

תשעהשללתקופהדהיינו-הרגיליםהנהליםע"פהאיזוראתלצאת

חודשים.

1ע'מטרמנות10מט'העותרבענייוהתכתבויותמצ"ב



אתלבררעל-מנתקצרהלתקופהלאלג'ירלצאתמבקש10מס'העותר

הקבלה.לבחינותולגשתשםבאוניברסיטהלימודיוהמשראפשרות
המשךאפשרותאתמסכלתחודשיםתשעהבתלתקופהיציאתוהתניית

שם.לימודיו

נעים,איבניתושב.מנאצרהד"ר11,מס'רתועה1.1

חברון.

הגיעהואכרופא.עבדשםבכוויתשניםכארבעשהה11מט'העותר

לתקופהבאזור.נשארהמפר"מלחמתפרוקבשלאר:,בחברוןקצרלביקור

יציאהלהיתרבבקשהאלבביתהאזרחיהמיבהלאלמשרבהיותר.ממושכת

שטעבודתובמקוםהפיטוריופיצוייענייןאתלהסדירמנתעללכווית
מקצועייםומסמכיםטפריםלרבותרכושואתלאזורחזרהעמו.ולהביא

יוכלכילונמסר,בירדןכרופאההתמחותהמסיימתאשתואתלבקרוכן

האזוראתלצאתמצידוהתחייבותעלשיחתוםבתנאייציאההיתרלקבל

שבתיים"בתלתקופה

בענייןהאזרחיהמינהלאלבנספיםוגורמיםהח"מפנייתבעקבות

לצאת11מס'לעותרכיוםהמאפשרתהמיבהלעמדתשונתה11מס'העותר

חודשיםתשעהבתלתקופהדהיינו:הרגיליםהכהליםעפ"יהאזוראת

שהותובעתעוייניםגורמיםעםיפגששלאטופסעלשיחתוםובתנאי

לאזור.מחו"

12"ע'מסומכות11מס'העותרבענייןהתכתבויותמצ"ב
מס'העותראפשרותאתמטבלתחרדשיםתשעהבתלתקופהיציאתוהתביית

האזור.אתלצאת11



המשפתיתפן

חילופייט~מישוריםבשנילהלןיובאוטיעוננו2.1

סמכותכלאיןלמשיביםכיבכךטיעונכויתמקדוהראשוךבמישור
העותרים.שליציאתםאתלהתעות

ובדיקתשיפוטיתבביקורתטיעובכויתמקדוהשכיבמישור-ולחילופין

המשיבים.שלהדעתשיקול

בשיקוליםשמקורהבהחלטהלצדקהגבוההמשפטביתשלהתערבותותחום2.2

מבוססתשההחלטההחוקיתהסמכותלבדיקתלשבייטימתחלקבטחוניים
ביטחוןשיקוליהשיקוליםהיואמכםאםהשאלהולבדיקתעליה

אמיתיים.

ואח'ישו-אלממשלת'בואח'חינ'ואבו302/72בג"צזו;בענייןר"ה

179.עמ'זכ)2(169ע"ד

ר2)ובס11סו-רוו'

יציאתם.אתלהתנותטמכותכללמשיביםאיוכייטעבוהעותרים1"3

מס'(טיבי)וצפוןעזהרצועת(האזורסגירתבדברה"צופיעלא.3.2

טגור.שטחהיכהכולהעזהרצועת1,סעיףט-ח"כשת196"144(
שליציאתולהתירשלאהסמכות2מס'למשיבלצו,2סעיףלפי

לכרשיוסמךממיאו2מס'מהמשיבברשיוןאלאהסגורמהשטחאדם

ידיעלשיוצאכלליהיתרשללהוראותיובהתאםאוידו,עלבכתב=.

2.מס'המשיב
יכול2בסעיףכאמוררשיוןהעכקתכיקרבעלצוא'2סעיף

המשיביז-ינל(ובמ(זוופ1יש;וא-1ך;ול11נאנו;וב1אגו-ו;,בוגשלונ]יוננוו1וש-

לזמן.מזמן2מס'

פ7[2(בא)י()ושרגע-רןיעוז];(האיון_]ו;וו;ווונר-1-[בדצופיעלב.
סגוריםשטחיםבדברה"צופיועלא)09(סעיףל"שת-1970""

שטחהינההגדה1967",תשכל34(מט,(המערבית)הגדהאזור(
סגור.צבאי
)ושומרוןיהודה(ביטחוןהוראותבדברל"צוב)09()2(טעיףלפי

אתלהתירשלאהסמכותt~rs1)למשיבל"שת-1970"פ37(מט'(
הסגור.מהשטחאדםשליציאתו



)11

תי'יכת;..1לו-]רקי.תאטב,כו(אכלל"כ;'1ני.1[בצו.ביןכוירפוסנו.בי-11ורע;ר[א.ו

oaנרוניי-~.ופר;כנ1ל;תא]]);ב](ו;אז]'ר'עת)לפאורת-[בייח11;.וביציאת]]

רו(/.1ו.;ו;יונו-כ;י.וזינןד]רכ;י.ונוטגוכ:ת)ן)רובייק3כלגביו;(היו.]יד.ר;ויבת;.ו;..1.;ב.

רנ)י:[ק1;נ"ל.;']יכ)-]ב(_1[-ש-'[רפוב]1נ)-[_1[נ2)וגו-]ק)ו)[1;נ21י[-)[רכ1וריריט)-ר;.[1.
רנריה;-1-ונרנןוונ)רגכני;'1']1.כ]י2[יט),ב;ר.ורכ,'ג(]1ב);-1['-1-.ינניTrlhJnנ.1-רזנר[ע-0371וב

arlwhJJ.כר()]וינ;]ע].')/-]כי-1[וון[ביו2כ1י2[[ר;ו.-נבירךור~/-]

אתלהתירשלאלמשיביםהמרקדניתהטמכרתכייטעכךהערתריםג.
בחובהכוללתאיכפהמרחלטבאופןהסגורמהשטחאדםשליציאתו

אחרבארפןהסגורמהשטחאדםשליציאתואתלהגבילהסמכותאת

האיזוראתלצאתמצידובהתחייבותיציאתוהתנייתכגון(כלשהו

המשיביםבעיכיכתפסתזומעיןהגבלהכאשרגםמסויימת)לתקופה

דרסטיים.פחותבאמצעיםכבקיטה

ולטענתעמה,לגרררעשויההמשיביםלעצמםשפרצרזרפירצה
בצעדיםכקיטההערתרים,שלבעבייכםעמהגררהאכוהעותרים

יתירה.ובקלותשרירותי,באופוהאיזררתושבדכבגדמגבילים

מבוא-ויטופרש;ו31וו-הבי

החלטותלביטולהקרנקרטייםהטיעוניםשלבפתחםאכוםידמרעשמ.1.4
אתנימקולאהמשיביםכילצירןראריזה,במישררהמשיבים

מצדוכשכותהחרזררתהפניותלמרזתדזאתהעותריםלגב"החלטותיהם
הטיבותמהןלבררבדרישההמיבהלאלוב"כבנציגיהםהעותרים,

מהאזור.הערתריםשליציאתםלהתנייתוהכימוקים

לשיקוליםיטעכוהמשיביםכיהבתהבקודתמתוריוצאיםטיעובבו4.2

החלטתם.בבסיסעמדואשרביטחוניים

האינטרסיםהבטחתעלממוכיםו-12המשיביםכימחלוקתואיןמאחר

האוכלרסייהשלהאיכטרטיםהבטחתרעלמזהבאזורהביטחוכידם

מפקדנ'ואח'איטכאןג'מעיתxr9i?lB2_:בג"צראה(מזהבאזררהאזרחית

ומאחר794(.)4(785,לזפ"דושומרון,יהודהבאזורצה"לכותרת

לצוויבפוגעלצדקהגברההמשפטלביתשהוגשוקודמותובעתירות

מטעמיםשםהמשיביםלטענתהצרויםהרצאומהשטחים,יציאהאיסרר

גםכילהסיקאלאלעותריםכותרשלאהריביטחוניים,ושיקולים

TtJD-~ביטחרכייםשיקוליםכיזרלעתירההמשיביםיטעכובענייכם

החלטתם.~בבסיס



אמיתיים,ביטחון.שיקול-לא;כיהעותריםיטענוחרף,האמור"לעילשס"4י

שיקוליהם,שלממנייןשאינםזריםשיקוליםאלאהמשיביםאתהנחו

ולאלצם-""לתקוע,העותריםאת:מנסים"להגלותהמשיביםהמשיבים,"כי

תור,כדרזרןםמביעיםמתוךפועליםהמשיביםכישורשים"""בחו"ל,,
ההגבלותוכילב,תוםובחוסרשרירותיבאופובסמכותם,לרעהשימוש.

הרלבנטיות,,כפהבכל.הבסובותבהתחשבהעותרים,עלשהטילו-יהמשיבים

משוםבהווישלגיטימיבלתיבאופר'בעותריםפוגערת.',שיובאו"להלך

להגבה,הראוייםהנוגדיםהאינטרסיםביןהנאותהאיזוןהפרת

4.4

המוחזקיםבשטחיםהמשיביםשלידיהםתחתהירצאיםהצרריםירדגש-ףכי
פיקוחללאן'ייוצאים,"החיים:בשטחים,'המוחזקיםסדרי:אתוהמשבים'
ן',,''.!יי--,.י1יי,יי:'':"'':,':;""("ןכ'ן(ער;רן"יי*רמ5:נןת",5

בשטחיםעל.הבעשההזרוע'היחידה.המפקחתאתמהרוהזהבכבדמשפטבית
הצווים.תקיפתהמאפשרתוהיחידההאחתהדרךהיאוהביקורת'השיפוטית

דיביהחלתבאמצעותהמשיביםידיתחתהיוצאיםוההסדריםהנהלים
המנהליהמשפטשל.'היסודותפיסות-'הבינלאומיהמלחמה:של'המשפט-

בישראל.הבהוגות

,5

הדקתיקול.לדיקתשיפוטית.*ביקורת

השיפוטילפיקוחההםנתוניםוכבאלהישראלמדינתשלוחיהינםהמשיבים5.1

שלוחיה.עלהמדינהשל

פ"דהביטחוןשרביקוראסמה320/80כהר,בבג"צחייםהשופטכבודוכדברי

1135127,)3(לה

יהאאשרויהא:,הםישראלמדיבת:שלוחיופיקודיו'האזררמפקד"

מנהגלבהוגהםמצוויםשליחותם,הםעושיםבואשרהמקום,
יקשיבלאלעולםזהמשפטביתחוק.מדיבתמנהגהואמדינתם,

אוצבאאישיכולשםאיהמדיגהמטעםתפקידולטענה,="שבמלאו.

או,בהומתנהלתהמדיבהאשרהמידותמןחוצבולנער.מדינהעובד
.-'חוקיה".מלכותשלהעולמךי..;



השיפוטית:לביקורתהכוגעיםכלליםמספרבקצרהכציג5.2

ביתהביקורת,שבטתחתסטטוטוריתרשותשלפעולתההעברתבעתא.

בפכיהיהואםחוקייםהיוהדיוןדרכיאםכללבדררבודקהמשפט

החלטתה.אתלבססהיהשיכולחומרהרשות
ועדתיו"רנ'אבכריאורי"ניימןמשה2/843/94,ע"ב(

)ט212:.))ונ(r"sla'"Y"-נעוו-ו;"(באחתלכנ()ונועימו-כזיתנווריח:1;ו

תורסמכותהתפעילשהרשותהוא,הדירו"ל"חוקיותהכרחיתנאיב.
למטרתך,בהשימוש
שיקוליםהובאושלאהיתר,ביןמשמעו,למטרתהבסמכותשימוש
איןוכירלבכטי,נתווהרשותשלהלבמתשומתכעלםושלאזרים

3/84ע"ב(קיצוניתאי-סביררתבהחלטהכפלהכילמסקנהמקום

הב"ל).,2/94

במספרו2הןזועתירהלענייןזהבמישורהמכריעותהנקודות3"5

בזכולפגיעהכתנאיהאזורבביטחוןלפגיעהחשששלקיומועצםא"
האזור.אתלצאתהעותרים

J_l_"1חעתטומתקייםובמיזץ:

בסמכותשימושתצדיםאשרהאזורבביטחוןלפגיעההחששמידתב. -------------------
.ו-ו-זז);..]י(11נ~-ג(,11רנר-ינ]תננו.זכרתלו-;גבלינ

המשיביםשעלרלבנטיים"בתוכים"בבחיכתהןאלובקודותשתי

האזור.אתהעותריםיציאתעלהגבלותלהטילבבואםלשקול

חשששלקירמועצם6.

לכלביחטשהואחששכלהתקייםלאכיטועכיםאנוזועתירהבמסגרת6.1

בטחוביסיכוןמהווההאזוראתיציאתוכיהעותריםמןואחדאחד

לאזור.
תתבקשוכאשרלאאףניבישמ;1[ע"ינאמרול"1מעולב]זוברוחדבו-ים

העותרים.לגביהחלטותיהםלנמק
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לגביהמערביתהגדהבאזורהמקובליםהרגיליםהבהליםכיהעובדה'א.6.2

רשאיםהנ"לכיקובעיםשבה,ל-1836שביןבגילאיםהגדהתושבי

שעולה,כפי(חודשיםמ-9תפחתשלאלתקופההאזוראתלצאת

עדיםכאלףמעידה12(ע'ו-11ע'לעתירההמצורפותמהתכתובות

לכלבייחסחשדקייםהאםלבחוןטורחתאינבהאףשהרשותכךעל
האזור.אתלצאתהמבקשותושביתנשב.

כיכךעלמצביעיםהמקובליםהרגיליםהנהליטכייטעבוהעותריםב.

שיקוליםאלאהמשיביםאתהכחואמיתייםביטחוןשיקולילא

מנסיםהמשיביםבאשרהמשיביםשלשיקוליהםממכייושאיבםזרים,

בחו"ל.שורשים"לתקוע"ולאלצםהעותריםאתלהגלות

עותרלכלביחסלשקולהמשיביםעלכיוידגישוהעותריםיטעכןעוד6.3

הצבאבצרכילפגועעשויההאיזוראתשיציאתוחששקייםהאםועותר

הרחבבמובנוהלאומיהבטחווצרכיולאבהתאם)(באיזורוהביטחון

ומנצליםשיקוליהםממבייןשאיכםזריםשיקוליםמתורהםפועליםשאז

סמכותם.אתלרעה

וכו'איטכאוג'מעית393/82בבג"צברקהשופטכבודקבעזהבעביין

לז*פ"דושומרוןיהודהבאזורצה"לכוחותמפטרכ'שיתופיתאגודה

ן497בעמוד)4(785

הלאומים,האיכטרסיםאתלשקולרשאיהצבאיהמפקדאיך"

השלכהבהםשאיוכמהעדשלו,מדיבתושלהסוציאליםהכלכליים,

האוכלוסייהשלהאינטרסעלאובאזורשלוהביטחוניהאיבטרסעל

צרכיולאהבבאריםצרכיוהםהצבאצרכיאפילוהמקומית.

המוחזקאזור)ז.ד.-שלידגש(הרחבבמובנוהלאומיהביטחון

אחר".אוכלכלילניצולפתוחשדהאינולוחמתיתבתפיסה
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החששמידת

שביןבהתנגשותאשרהכובד"נקרדת"מהיהיא,לפכינוהעומדתהשאלה7.1
להגבילהמשיביםאינטרסוביןהמוחזקמהשטחלצאתהעותריםאינטרס

צרכיהבטחתשלהאינטרסלצדהכףאתתטההמוחזק,מהשטחיציאתםאת

המוחזק.השטחבטחון

לטענתנו,המשיביםמצוויםוישומה,הכובד"נקודת"קביעותלשם
הבאים:ההיבטיםבבחינתלהתכבד

שלומנהגיהדיניהבדברלתקנותr~Jlpll43שלוהשלכותיהמשמעותה7.2
:להלן(מ-1907הרביעיהאגלהסכםהנספחות1907משכתביבשההמלחמה
האג").תכנות"

------------------------------------------------------------

משפטביתע"ישאומקכפיהאג,לתקנות43תקנהשלהעברינוסחהא.

קובע797(בעמ'393/82ובג"צ629בעמ'202/81בג"צ(זהככבד

לאמור:

לנקוטעליוהכרבש,לידילמעשההחוקיהשלטוןסמכותבעבור"

אתהאפשרבמידתולהבטיחלהחזירמנתעלשביכולתוהאמצעיםבכל

בארקשבתוקףהחוקיםכיבודכדיתוךהציבוריים,והחייםהסדר

לכר".ז-.ז.)שליןרג(טמווולטתסו-יעו;קיימינכןאםאלא

והחייםהסדר"שלמירחךלהיבטעצמהמגבילהאיננההתקנהב"

בכליםהציבורייםוהחיהטדרעלמשתרעתוהיאים"הציבורי
היבטיהם.

)2(לופ"דואח'הביטחוןשרנ'ואח'טביב202/81בג"צ(י

798(.בעמ'הנ"ל393/82ובג"צ,622629

אחדאתמהווהאליו)ולהיכבט(הכבושמהשטחלצאתהיכרלת
הכבוש,בשטחהציבוריים"והחייםהסדר"שלהחשרביםההיבטים
המקומית.האוכלוסיהשלהבסיסייםמצרכיהאחדבהיותו

יציאתםהתנייתידיעלהכבושמהשטחהעותריםיציאתהגבלת

המטבלת(ממושכתלתקופההכבושהשטחאתלצאתמצידםהתחייבות

תמררהפגרעהמהווההכברש)מהשטחיציאתםאפשרותאתלמעשה

43תקבהמכחהמשיביםעלהמוטלתלחובהמנוגדתואףזהבהיבט

אתלהבטיחמנתעלשביכרלתםהאמצעיםבכללנקוטfA~l;-lלתקנות
לכך).מוחלטתמניעהקיימתאםאלא(הציבוריים".ותהייםהסדר"



ארתן-צבאיממשנ'-הכבושינ]בעשא]יםהצבאיעולהמבהיוינעובדזנ7.3
מועד.

התפיסהדיניבדברהמשפטיתבספרותהןניתנהמרובהחשיבות

הנ'וחמוצית
קצרצבאיממשלשביןל'הבווכו;זהנכנבדמטפטביונעי'יוהן

שלסמכויותיוהיקףקביעתלגבומועדארוךצבאיממשללביןמועד

הציבוריים".והחייםהסדר"בדברהנוסחהפיעלהצבאיהממשל

שולטיםהצבאיים-ביטחרנייםהצרכיםמועדקצרתצבאיתבתפיסה"

האוכלוסייהצרכימועדארוכתצבאיתבתפיסהזאתלעומתברמה.

תוקף"יתרמקבליםהמקומית

י.וכן69/81493,בג"צגםוראה801עמ'הב"ל393/02בג"צ(

מלחמה).דיניבספרו:דינשטיין

מהעותריםהנשללתהזכותמהות

לחופשבזכותמעוגןהמוחזקיםהשטחיםאתלצאתהעותריםאינטרס

התנועה.

עקרוניותזכויותועהאדאמןלצאתוהזכותהתנועהלחופשהזכות

האדם.זכוררתשלהאונרברטליתבהצהרהככאלוהוכרואשרומהותיות

נרגעשהדברככלבמדינתוהמשפטיתבמערכתיסודכזכויותהוכרזרואף

המדינה.לאזרחי

בר:השופטכבודידיעלהדבריםשהובאורכפי

שנאסרתןור;במרבןאזררן,שלוצנרעוגרחופשהגבלת"
ו,יציאהענייר

הפרט,בזכויותחמורהפגיעההינהאחרות"לארצותהמדינהמתחום

להיותוידועים,מובניםמטעמיםחייב,הישראליהציבורכמוומי

זה""לנושארגיש

נ'ואח.דאהר440/85בג"צ(
מ)2(701פ"דהפניםשר

בעמ'
.)712

הטלתעקבספציפיעותרלכלשתיגרםהפגיעהרצינות7.5
;i'y:l~hilrl

לגביוההגבלההטלתעקבספציפיעותרלכלהנגרמתהפגיעהרצינות

לעתירה.1בסעיףבקצרהצריינה

שקילתבהעדרהוטלוהעותרים,עלהמשיביםשהטילוההגבלותלטענתו,6"7

זרים.שיקוליםשקילתומתורהרלרונטייםהשיקוליםמכלרל



החלטתכי-היאהרלוונטיםהשיקרליםשקילתמתורהמתחירבתהמסקכה
קיצוכית.סבירותובאילבבשרירותכגרעההמשיבים

היותןועצםלעותריםביחסהמשיביםהחלטותשלהקיצוביסבירותןאי7.7

רמיוהמשתנותהשרכותההגבלהתקופותמשרמעצםגםנלמדשרירותיות

ועותר.עותרלכלביחטשנקבעו

הטיעוןזכות-שיפוטיתביקורת8.

השמיעה"זכות"מתןהאםלשאלהלהיכנסומבליעובדתית,הניחבמ.1.8

סרטי549/75בג"צראה(בלעדיהשנתקבלההחלטהלרפאיכלהבדיעבד

נ'בע"מנוח
ומחזותסרטיםלביקורתהמועצה

757()1(לפ"דואח'

כנדרש,מלכתחילהלאלעותרים,ביתנהלאזרשזכרתלחיינוכציין

בדיעבד.רלא

הצדקכלליעלהשמירההואהמינהליהדיוןלחוקיותהכרחיתכאי8.2

.יהטבע

אדם,לכלהעומדתיטוךזכותהיאהטיעוןזכותכיספקאין"

תיפולבטרםדבריואתלהשמיעהזדמכותלושתינתןבכרוביטוייה

במעמדו"הפוגעתציבוריתרשותשלההחלטה

113)1(לופ"דישראלמדינתנ'אינגמן120/79ע"א
בעמ'

.119

כלפיהחברהמרטדותשלההגיכות"חרבת"שלנגזרתהיאהשמיעהזכות8.3

אותה.המרכיביםהפרטים

המכשיריםאחדהםהמיכהלאתהמחייביםההגינותעקרונות"

זכויותעללשמירהזהמשפטביתידיעלשפותחוהעיקריים

..חרזהא

אחLf-1F~GEL_'I5א[[8
LIB~fi-['f

קם
~IS-roliY

אז]

קםF)rkOCL:iDLIRALחק[מטמחמ'5"5
HIEiT'OR'r'

TVIE

מחמודעומרי685/78בג"צ
והתרבותהחינוךשרכ'

לג'פ"דואח'
)1(

777.בעמוד767
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חשרבים:אפיוניםעמהכורכתיסודכזכותהשמיעהזכותשלמהותה8.4

הציבוריתהרשותאםמינה,נפקאאיוזו,יסודזכותלענייו"

איןהסכם,מכוחארפנימיתהנחייהמכוחאוחיקוקמכוחפועלת

כעיןשיפוטית,היאהמופעלתהסמכותאםלשאלה"חשיבותכלגם

הוארשותלאותההניתןהדעת,שיקולואםאו.מיבהליתשיפוטית

צר".אורחב

)2(לה'פ"דואח'לעבודההארציהדיוביתב'גינגולד654/78בג"צ

4654בעמ'649

מתייחדתהשמיעהזכותשלקיומהזכותשאיןהיאמכר,ברורההשלכה

חיקוקים.שלאחראוזהלסוג

המוחזקהשטחתושבילזכותבדומההשמיעה,שזכותמראשאנומסכימים5"8

לצורךאכומטכימיםאףמוחלטת.זכותאינהלחו"ל,ממנולצאת
בפעולההצורךשבהםחירוםמצביש"קיימיםבטעכהסבירותשישהעניין

החובהאתלקייםשלאלרשותשמותר..דחוף.כההואהרשותשלמיידית

ואח,קורסמה320/90בג"צ(באזרח"הפגיעהלפניהוגנתשמיעהלאפשר

134(.בעמ'113)3(לה'פ"דראח'הביטחוןשרנ'

שסייטובפינךזהבהקשרואולם

להביןקשהלב"-ואיכמשכת.בפגיעההמדוברהעותריםבענייןא"

שחלףהזמןבכללעותריםשמיעהזכותהמשיביםהעכיקולאמדוע

הפגיעה.תחילתמאז

מתןליוםועדהעותריםמצדיציאהלהיתרהבקשההגשתמיוםב.

להביןקשהלכרואיבהתאם)(חודשיםואףשבועותחלפוהתשובה

שחלףהזמןבכללעותריםשמיעהזכותהמשיביםהעניקולאמדוע

הותנתה.ו/אושסורבהועדהבקשההגשתמיום

:הןהשמיעהזכותשלמטרותיהאםא.8.6

הרשות,בפכיז.)ד.להיפגעשעלולמישל(טענותיולהביא1.

תתקיים.היאאםהחקירהבעתאוהענויושמיעתבעתלהופיע2.
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עלולהשיבהרשותבפניענייבוהצגתאתביעילותלהכין
נגדו".המועליםהעבייבים

)3(לאפ"דרפאלי,ב'בע"מברזליתהמגדר361/76בג"צ(,':

291(.בעמ'283
מטרהעומדתעדייןהסודיות,סייגמופיעבהםבמטריםשגםהרי

3"מטרהגם-חלקיבאופןולפחות1

טענותלהשמיעלעותריםהמפריעדבראיןשכןעומדת1מטרהב"

בקוויםהמועלותהאשמותעלולענותכאן)המושמעותלאלובדומה(

שבדיתיםמשוםחלקי,באופןלקיוםנ"ניתנת.מטרהמייללכ9

כל=החומרבהםהמקרים
.סודי,הוא

למרותביתנההשמיעהשזכותלכךבפסיקהמעטותלאדוגמאותקיימות8.7
הסודיות,ובעייתהביטחוניבתחוםהסוגייהמיקום

סביגוריםלאישורהוועדהב'לנגרפליציה221/77בבג"צלמשלכך

זכותלעותרתניתנהשם13,183(לב'פ"דהצבאיים,הדיןבבתי

המסמכיםההחלטה,לאחרבפניה,נחשפוואףהוועדהבפניהטיעון

הוועדה.בפכישהיוהסודיים

רקעעלבגירוששעסקקווסמה,בעבייןהב"ל320/80בבג"צגםכר

ב'ואחןבישראלהאזרחלזכויותהאגודה358/88ובבג"צבטחובי.

529.)2(מג,פ"דאח'ו-המרכזפיקודאלוף

מעטאותומקיימיםאינםאףהמשיביםכיזה,בהקשרלהוסיףלמותרלא8.8

ההבועההגבלותבעבייןבשטחיםצה"לכוחותמפקדיע"ישנעשה

הערעורים.ועדתקרי1945,חירום)שעת(ההגבהתקנותמכוחהמוטלים

ית',פ"דעזהבאזורצה"לכוחותמפקדב'זקוט370/84בג"צראה

9726)3(

-ן2.

החלטיוצותנאיעלצוליחןהנכבדהמשפטביתמתבקשהללוהטעמיםמכל

זליכמבוקשש

1התן
ס.

ע
עו"דזים,דפנהי

העותרים'ב"כ




