
     

  בתי המשפט

  

  

  

 דין-פסק

  

על,  )המשיב  –להלן  (  והמ וקד   להגנת  הפרט  נגד  מש רד  הפנ ים   סרורלפניי  עת ירה  שה גישו  א רב עת   בני  מ שפ חת                     .1

,)2-3עותרים    -להלן  (  סרור_____  ו____  ק  ל "החלטותיו  של א  להאריך  את  היתרי  השהי ה  בישרא ל  מסו ג  מת

 . ממעמד של תושב ארעי לתושב קבע) 4עותר  -להלן (  סרור_____ ושלא לשדרג את מעמדו של 

  

 רקע עובדתי

אמו)  1עותרת    –להלן  (  סרור____  .  ונרשם  במ רשם  ה או כל וסי ן  ב אזו ר  30.9.91נולד  בי רו של ים   ב יום    4עותר                    .2

,1993סמוך  לאחר  לידתו  ועד  שנת  .  הוא  תושב  האזו ר,  2עותר  ,  ואביו,  היא  תושבת  קבע  בישראל,  4של  עותר  

עת  חזרו  לא זור   וש הו,  1997ולאחר  מכן  ע בר   עי מם  לירד ן  שם  חיו  עד  שנת   ,  עם  משפחתו  ב אזו ר  4התגורר  עו תר  

 .2002בו עד שעברו לירושלים בשנת 

  

במרשם  הא וכלוס ין  ב יש ראל,  4ובכללם  ע ותר   ,  בקשה  לר יש ום   חמש ת  ילדי ה  1הגישה  עות רת     26.1.04ביום                    .3

סורבה  הבק שה  20.4.04ביום  .  חודשים  3-ו  12בן    4בעת  הגשת  הב קש ה  היה  עותר  ).  לכתב  התשובה '  נספח  א(

ועל  כ ן  היה  צורך  להגיש  ע בורם  ב קשה   לאי חוד  משפחו ת,  בשל  העו בד ה  כי   חלק  מהילדי ם  נ ולד ו  מחו ץ  לישראל

 בית משפט המחוזי בירושלים
 8890/08 מ"עת מינהלייםבשבתו כבית משפט לעניינים 

  

 08/06/2009   סגנית נשיא -כבוד השופטת יהודית צור  :בפני

 _________ ז " תסרור_____________ . 1 :בעניין
 _________ז " תסרור_____________ . 2
 _________ ז " תסרור_____________ . 3
 _________ ז " תסרור_____________ . 4
ר  לוט ה "המוקד  להג נת   הפרט  מיסודה  של  ד.  5

 . ר.ע - זלצברגר
 '  בן הלל ואחיותםד "כ עו"י ב"ע

 

 העותרים    
 נ ג ד 
 שר הפנים . 1 

 מנהל מינהל האוכלוסין . 2
מנהל ת  לשכת  מינהל   ה אוכ לוס ין  ביר ושלי ם .   3

 המזרחית
  דומבורוביץד חגי "כ עו"י ב"ע

 )אזרחי(מפרקליטות מחוז ירושלים 

 

 המשיבים    
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 ). לכתב התשובה' נספח ג(וכן בשל היעדר הוכחת מרכז חיים , ולא לרישום ילדים

  

שנולדו  בירושלים  ו לא,  בקשה  לר יש ום   שתיי ם  מ בנ ותי ה  16.2.05ביום    1לאחר  סירוב  הבק שה  הג יש ה  עות רת                     .4

8.6.05אך  לאחר  שה וגש ה  בק שה  נוספ ת  ב יו ם  ,  בתחילה  סורבה  בקשה  זו   בשל   היעד ר  מרכז  חיים.  נרשמו  באזו ר

במסגרת  הב דיקה   שער ך  המשיב.  9.11.05והבנות  נרשמו  כת ושבו ת  קב ע  ביו ם    19.9.05אושרה  ה בקשה  בי ום  

מהן  עלה  כ י,    ח קי רה  ש נע רכה   בעניי ןומימצאיהתקבלה  עמד ת  המו סד   לביטוח  לא ומי   ,  לבקשה  ל רי שו ם  הב נות 

לאשר  את ,  לפנים  משורת  הדין ,  15.3.06בנסיבות  אל ה  החל יט  המ שי ב  בי ום  .  משפחת  הע ותרים  גר ה  בי שראל 

.9.4.06לשנתיים  ביום    5/במעמד  א  4ובהתאם  לכך  נרשם  עותר  ,  )לכתב  התשובה'  נספח  ד(    4בקשתו  של  עותר  

 ).לכתב התשובה' נספח ז(בשנה נוספת  4של עותר  5/הוארך היתר א 18.6.08ביום 

  

לכתב'  נספח  ח(למעמד  של  תושב  קבע    4הגישו  ה עותרים  בקשה  לשדר ג  את   מעמ דו   של   עות ר    16.7.08ביום                    .5

למעמד  ש ל  ת ושב  4הודיע  המשיב  לעו תרים   כי   לא  ניתן  ל שד רג  א ת  מע מד ו  של  עותר    2.10.08ביום  ).  התשובה

להלן  ( 2003-ג"התשס,  )הוראת  שעה(קבע  מ אח ר  וה וא   התגורר  באזו ר  ועל   פי  חו ק  ה אז רח ות   והכניסה  ל יש רא ל  

המשיב  ה סכ ים   רק  ל הא רי ך  את  מ ועד .  אינם  זכאים   לשדרוג  מע מד  14ילדים  מעל   גיל  )  חוק  הוראת  השעה   –

שלא  לשדרג  את   מעמדו  של(על  החלטתו  זו   של  המשיב  .  כאמור,  בשנה  נו ספת   4שבידי  עותר    5/ההיתר  מסוג   א

 .הגישו העותרים את העתירה שלפניי) 4עותר 

 טענות הצדדים

 טענות העותרים

-ד"תשל,  לתקנות  ה כניסה  ליש ראל  12את  תק נה  ,  שנולד  בי רו שלים,  4העותרים  טוענים  כ י  י ש  להחיל  על  ע ותר                     .6

שתכליתה  למ נוע  יציר ת  נ תק  א ו  פער  בין  ה ורה  בעל  מ עמד  ש ל  תושב  קבע  לבי ן  יל דו )  12תקנה    –להלן    ( 1974

העותרים  טוע נים  כ י  ב התאם  ל פסי קה  וככל  ש הבקשה  הו גש ה  טרם  תיק ון  חוק  הור את  השע ה.  שנולד  בישר אל 

,עצם  רישו מו  ש ל  המבקש  באזור  אינ ו  מחיל   עלי ו  אוטומטית  את   הו רא ות  חוק  הו רא ת  השע ה,  2005באוגוסט  

ואם  יוכח  כי  מרכז  החיים,  אלא  יש  לבחון  את  מרכז  חייו  של  הקטין  מגיש  הבקשה  שנתיים  עובר  להגשתה

5-התגורר  בשט חי ם  רק  כ  4עותר  ,  םלטענת.  נמצא  ב יש ראל  הר י  שי ש  לרש ום  א ת  המב קש   כתושב  קב ע  ביש רא ל

ועל  כ ן  א ין  לראות  א ותו   כתוש ב  אז ור,  כאשר  בית ר  השנ ים  התגורר  בישר אל  ובירדן ,  שנותיו  12.5שנים  מת וך   

אין  מ חל וקת   שבמועד   הגשת  הבק שה ,  12    העותרים  מוסיפי ם  כי  לעניין  תקנ ה.  לעניין  ח וק   הו רא ת  השעה

ועל  כ ן  הי ה  על,  קיימו  הע ותרים  מרכז  חיים  בירושל ים   מש ך  כשנתיים  וחצי ,  26.1.04לרישום  היל די ם  בי ום  

העותרים  טוענים  כ י  המשיב  מת עלם.  במרשם  הא וכלוס ין  כ תו שב   קבע  בישר אל  4המשיב  ל רש ום   את   עות ר  

 .מפסקי דין שונים שניתנו בעניין זה
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הרי  שיש   מק ום  ל העניק  ל ו,  4העותרים  טוע נים  כ י  גם  אם   יימצא   כי  חו ק  הו רא ת  השעה  חל  בעניינו  של   עו תר                    .7

העותרים  טוענים  כ י  הח לט תו  של  המשי ב  ל העניק  לילדים  ש נר שמו  ב אז ור  מעמ ד  א רע י.  מעמד  של  תו שב  קבע 

היא  החלטה  שמקו רה  ב נוהל   פנימי  פסול  ש ל  המשיב  וא ין,  תחילה  וא חר   כ ך  ל שדרג  את  מעמדם  למ עמד  ש ל  קבע

,14מי  שכב ר  החל   בהל יך   המדורג  אך  כבר  עב ר  את  גי ל  ,  העותרים  ט וענ ים  כ י  ע ל  פ י  נוהל  זה.  לה  כ ל  זכר   ב חוק

)1)(א(3העותרים  טוע נים  כי  ס עיף   .  מעמדו  לא   ישודרג  מ שו ם  שהדבר  ס ותר  לכאורה  א ת  חוק  הוראת  השעה

ואילו,  מעמד  קב ע  14לחוק  הור את   השעה  מ אפשר   להעניק  לכל  י לד  שב עת   הגש ת  הבקש ה  היה   מת חת  לגיל   

החלטתו  ש ל  המ שי ב  להעניק  למבקש  בש לב   ראשון   מעמד  ארעי   לשנ תיי ם  ולאחר   מכ ן  ל של ול  הענק ת  מעמד  של

העותרים  מפנים  בעני ין  זה.  אינה  חוק ית,  14בטוענה  כי  ה מב קש   עבר   כבר  את  גיל  ,  קבע  בת ום  אות ם  שנת יים

'  נ זחאייקה  8336/08)  ם-י(  מ"ולעת)  משאהרהד  "פס  –להלן  (שר  הפנ ים  '    נ משאהרה  8295/08)  ם-י(  מ"לעת

העותרים  ט וענ ים  כ י  המשיב  מ תעל ם  מ קב יעו תיהם   ש ל  פ סקי   די  אלה).  זחאייקהד  "פס  –להלן  (שר  הפנים  

 . וממשיך להסתמך על אותו נוהל שבית המשפט קבע לגביו כי הוא מסכל את תכלית החקיקה

  

זחאייקהו  משאהרההעותרים  טוענים  כ י  יש  לדחות  א ת  ניס יונ ותי ו  ש ל  המשיב  לאב חן  את   פסקי  הדין                    .8

,  נקבע   כי   ה פר קט יקה  ל פיה  לא  נית ן  ל שדר ג  את  מעמדו   של  ילד משאהרהבפרשת  ,  לטענתם.  מהמקרה  שלפ נינו

היא  פרקטי קה  פסולה  מ אחר  והי א,  שבהתחשב  במוע ד  בו  הוגשה  בקש תו  נית ן  היה   ל תת  לו   מעמד  של   קבע

  ה וגש ה  הבקשהזחאייקההעותרים  מוסיפים  כי  בפרשת  .  חותרת  תחת  תכלי ת  החקיקה  של  ה ור את  השעה

ונקבע  כי  יש,  כמו  בענייננו,  ולפני  תיקון  חוק   ה ור את  השע ה  12-הרלוונטית  בע ת  שה מב קש   ה יה  ב ן  ל מעל ה  מ

ד"העותרים  מפנ ים  בעניין  זה  גם  אל   פס קי  ה דין  עליהם  מת בס ס  פס.  להעניק  למב קש  מעמד  של  תושב  קבע 

לטענת.  שר  הפנ ים'  חלביה  נ   182/07)  ם-י(  מ"ועת  שר  הפנ ים'  אבו  ג וויל ה  נ   771/06)  ם-י(  מ"עת  –  זחאייקה

אך,  בפסקי  ד ין  אלה  נקבע  כי   לצ ורך  קביעת   גיל  הילד  י ש  לבחון  את   מו עד  הגשת  הב קש ה  המקו רי ת,  העותרים

בה  בעת  יש  לבחון   את  הבקשה  ע ל  פי  המצב   המשפט י  העכשווי  ולא  ע ל  פ י  המצב  המשפט י  ש שרר  ב עת   הגש ת

על  אף  העו בד ה  שהבק שו ת  המקו רי ות  שה גישו  ה מבקשים  ב אות ם  מ קר ים  נדחו  בהתאם  למצ ב,  זאת.  הבקשה

כבקשה  מ תנהל ת  4העותרים  טוע נים  כי  גם   בענייננו  יש  ל רא ות  את   בקשתו  של  עות ר  .  המשפטי  שנה ג  באות ו  זמן

ל ח י ל ו פ י ן  ט ו ע נ י ם.   מ א ח ר  ו ה מ ש י ב   ה ס כ י ם  ל ה ח ז י ר   או ת ה   ל ט י פו ל ,   ) ו ל א   כ ב ק ש ה   ש נ ס ג ר ה   ל א ח ר   ש ס ו ר ב ה ( 

העותרים  כי  יש   להח יל   את  הו ראות  החו ק  המת וקנות  גם  א ם  ההחלט ה  לחד ש  את  הט יפו ל  בבקשה  מהווה

ולכן  על  פי  הוראו ת  התיקון,  14טרם  היה   בן    4מאחר  ו בע ת  ה החלטה  לחדש   את  הט יפו ל  עותר  ,  בקשה  חדש ה

 . הוא היה זכאי לשדרוג מעמדו

  

 טענות המשיב

מאחר,  )טרם  תי קונ ה  ו וד אי  שאחריו(הוא  תוש ב  אזור  כהגדרתו  בחו ק  ה ור את  השעה    4המשיב  ט וען  כי  עותר                    .9

ונעדר  זי קה  ל ישראל  במשך  אות ן,  11התגורר  בו   מא ז  לידתו  וע ד  גי ל  ,  שנרשם  ב מר שם  האוכ לו סין   של  הא זור 
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  לו   סמ כו ת  להעניק  רישיו ן  י שי בה  בי שר אל   ל ילדים  מ עלהיתהלא  ,  המשיב  מצי ין  כי   בהתאם  ל חוק  הו רא ת  ה שעה .  שנים

הגיש  את  בקשתו  לאחר  4המשיב  טוע ן  כי  מאחר  ועותר  .  והיה  עליו  לד חות  את  ב קשותי הם  ע ל  הסף  12גיל  

אך  ה וא  הס כי ם  בכל  זאת  להעניק,  הוא  ל א  היה  מ וסמ ך  להענ יק  לו  היתרי  שהיה  בישר אל,  שנים  12שמלאו  לו  

  ה ענ קתשאיפשרובעקבות  ה תי קון   בחוק  הור את  השעה  ,  וזאת  ל פני ם  משורת  הדי ן,  לשנתיים  5/לו  אש רת   א

 . בעת הגשת הבקשה 14מעמד בישראל למבקשים עד גיל 

  

שנולד  14ילד  ע ד  גי ל  ,  )לכתב  התשובה '  נספח  א  (1.6.07המשיב  טוע ן  כי  בהתא ם  לנוהל  רישום  ילדים  מ יום                 .10

ולאחר  תום   תק ופה  זו  יק בל   מעמ ד,  בישראל  ו הת גורר  ב אזור  או  נ רש ם  בו   יקבל  מעמ ד  של  תו שב   אר עי   לשנתיים

מאחר  ול פני ו  הוא,  4התיקון  ל חוק  הוראת  ה שעה   היטי ב  עם  עות ר  ,  לטענת  המ שיב.  בהתאם  להוראת   השעה

בעוד  ש לאחר  התי קון   נב חנ ה  בקשת ו  וני תן  ל ו  מע מד,  וכלל  לא   היה  זכא י  לק בל  מעמד   בישראל  12היה  מ על  ג יל   

בו  ה תקבלה  12.5.02המשיב  מוס יף   כ י  מאז  יו ם  .  בעת  הגש ת  הב קש ה  14-בישראל  משום  שה יה  בן  פחו ת  מ 

 .אין יותר שדרוג ממעמד למעמד, החלטת הממשלה בעניין זה

  

,2002נרשם  במרש ם  הא וכ לוס ין  של  האזור  והת גו רר  ע ם  בני   משפחתו   באזור  ע ד  שנ ת    4המשיב  טוע ן  כי  ע ותר                .11

ולפיכך  יש   להחיל   עליו  את   ח וק   הוראת  השעה   ה נו גע   לת ושבי,  ועל  כ ן  ב רור  שזיקתו  ה יא  לאזו ר  ולא  לישראל

לא  נית ן  הי ה  יו תר   5/שהה  מ שך  תקופה  של   שנתי ים  במע מד   ש ל  א  4המשיב  טו ען  כי  ל אחר   שעותר  .  האזור

 .14לשדרג את מעמדו מאחר והוא היה מעל גיל 

  

,14המשיב  ט וען  כי   התיק ון  לחו ק  ה ור את  השעה  מאפשר   הענקת  רישי ון  י שי בה  ב יש ראל  ל קטי ן  מת חת   לגיל                .12

ועל  כ ן  הות קן  נוה ל  רי שו ם  הילדים  שלפיו,  אולם  לא  נ קב ע  בח וק   הוראת  הש עה  מה  סוג  הרי שי ון  שי ינת ן  לקטין 

במידה  ול מבקש,  למשך  ש נת יים   ולאח ר  מכן  להע ניק   לו  אשרת   ק בע  5/אשרת  א )  14עד  ג יל   (יש  ל הע ניק   לקטין  

שני ם  לא חר  שחל פ ו  14ה מש יב   מצ יין  כי   במ קרה  של פנ י נו  מלאו   לעו תר   .  14ה קט ין  ל א  מ לא ו  בא ו תו   זמ ן  

בהתאם,  ועל  כ ן  ל א  נ יתן   היה  ל שדרג   את   מעמדו  למעמד  של   ת ושב  קבע,  4/השנתיים  בהן  היה  לו   היתר  א

 . להוראות הנוהל כאמור

  

מאחר  ושם  דובר  בבקשה   שהו גשה  עו ד  בט רם  מ לאו,    שונה  מהמ קר ה  של פני נומשאהרהד  "המשיב  ט וען  כי  פ ס              .13

  שונות  מהמקרהזחאייקההמשיב  טוען  כי  גם  עובדות  פסק  ה דין  .  בניגוד  למצב  בענייננו,  שנים  12למבקש  

ועל  כ ן  נק בע   ש ם  כי   היה,  משום  ש שם  התק בל ה  החלטת  המ שי ב  רק  לא חר  תי קון  חוק  הו רא ת  השע ה,  שלפנינו

 . על המשיב לדון בבקשה בהתאם לגיל במועד הגשת הבקשה ובהתאם להוראות החוק המתוקן
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 דיון והכרעה

ככל  שהיא,  לאחר  שב חנתי  את  טענ ות  ה צד די ם  ואת  המ צב  החוקי  והמ שפטי  באתי   לכלל  מסק נה  כי   די ן  העת יר ה             .14

 .ויש להורות למשיב להעניק לו רישיון לישיבת קבע בישראל, להתקבל, 4נוגעת לעותר 

  

 :קובעת לאמור 12תקנה        .15

1950-י"תש,  לחוק  השבות  4ולא  חל   עליו  סע יף  ,  לד  שנ ולד   בישראלי.  12"
יקבל ,  לא  היה   לה ורי ו  מע מד   א חד;  יהיה  מעמדו  בישראל   כמעמד  ה וריו,

  ז ולת  אם  ה הורה  ה שני  מת נגד אפוטרופסוהילד  את  המעמד  של  אביו  או  
, יקבל  הילד  את   המעמד  של  אחד   מהוריו,  התנגד  הה ורה   השני ;  בכתב  ל כך

 ". כפי שיקבע השר

  

אלא למ נוע  יצירת  נתק "  לי דהמכח"אינה  להענ יק  מעמד בישר אל   12בית המ שפ ט העליון  קב ע  כי ת כל ית  תקנ ה 

לבין  מעמד  1952-ב"תשי,  או  פע ר  בין  מע מדו  של  הור ה  אש ר  י שיבתו  בישראל  היא  מכוח  חוק  ה כניס ה  ליש ראל

שר  הפנ ים'    נ קרלו  979/99צ  "בבג.  ילדו  שנ ולד  בי שראל  א ך  עצם   לידתו   ב אר ץ  לא   הקנ תה  לו  מעמ ד  חוקי  ב ה

 : בינישהנשיאה ' כבנאמר בעניין זה מפי , )קרלו צ"בג –להלן (

מכירה  ומכבדת  את   הע רך  של   שלמות   הת א  המש פח תי   וא ת  ,  שיטתנו  המשפט ית ,  ככלל"
ולפיכך  יש  למנ וע  יצי רת   פער  בין  מ עמ דו  של   יל ד ,  האינטרס  של  שמ יר ה  על  של ום  ה ילד

 ". קטין לבין מעמדו של הורהו המחזיק בו או הזכאי להחזיק בו
  

אימו  היא   תו שבת  ק בע  בישראל  ו אין   גם   מחלו קת  כי   הוא  קיי ם  מרכז,  בארץ  4במקרה  שלפנינו  נול ד  עות ר    

אולם.  בעניינו  12ולכן  נר אה   כ י  י ש  להחיל  את  תקנ ה  ,  חיים  בישראל  מ שך  שנת יים  ל פחות   לפני  הגשת  בקשתו

משום  ש חוק  זה  מ גביל   את   שיקול  דעתו ,  נכנס  לג דריו   של  חוק  הוראת  השעה  4קודם  לכן  יש  לב חון  אם  עותר  

 :עדיאלבעניין זה קבע כבוד השופט . של המשיב בהענקת מעמד בנסיבות אלה

ככל ,  צריך  שתי סוג  מפנ י  חוק   הורא ת  השעה  .)צ.י  –  12תקנה  (אין  חולק  ע ל  כך   שתקנה  זו  "
שבחוק  הוראת  ה שעה   יש  כ די  להגב יל  את  שיקול   דעתו  של   שר  הפנ ים  במתן  מעמד  ל עות ר 

 ).5פיסקה , משאהרהד "פס" (.בישראל
  

וליתר  דיוק  האם  הוא  בג דר,  4השאלה  הראשונה  שיש  אם  כן  ל בחו ן  ה יא   האם  חוק  הו ראת  השעה  חל  על  עות ר                .16

,אינו  תוש ב  אזו ר  4כלומר  שעותר  ,  במידה  והתשובה  ל כך   שלי לית .  כאמור  בחוק  הוראת  הש עה"  תושב  אזור"

4ויש  להעניק   לעותר  ,  הרי  שחוק  הוראת  השעה  אי נו  חל  בעניינו  ואינו  מגב יל   כלל  את  שיקו ל  דעתו  של  המש יב 

 .12רישיון לשיבה בישראל כמצוות תקנה 

  

ועל  כן  יש  ל בחון   את   השא לה ,  בחוק  הוראת  השע ה"  תושב  אזו ר"הגיש  את  בקשתו   טר ם  תיק ון  הגד רת    4עותר                .17

לפסק  11סעיף  ,  עוויסאת'  משרד  הפנ ים  נ  5569/05  מ"עע(האמורה  בה תאם  להגדר ה  המ קורית   של   ה חוק  

 :קבע) טרם התיקון(לחוק הוראת השעה  1נוסחו המקורי של סעיף ). עוויסאתד "פס –להלן , הדין

ולמעט  תושב,  לרבות  מי  שמ תגורר  באז ור  אף  שא ינו  רשום  במרשם  האוכל וסין  של  ה אזור  –'  תושב  א זור'"
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 ".יישוב ישראלי באזור

.  נק בע   כי  ר יש ומו   של  ה מב קש   במרשם  הא וכלוס ין  הפלסטיני  מקי ם  חזקה  כי   הו א  ת ושב  אז ור עוויסאתד  "בפס

עם  זאת  מ דו בר   בחזקה  הנית נת  ל סתירה  והמ בק ש  רשאי  להביא   רא יות   שי וכיחו  כ י  מ לבד  הר ישום  ב מר שם  הוא

נרשם  במרשם  4במקרה  שלפנינו  עותר  .  כך  שחו ק  הוראת  השעה  לא  י חו ל  עליו ,  נעדר  כל  זיקו ת  אחר ות   לאזו ר

אין,  יחד  עם  זא ת.  האוכלוסין  הפל סטי ני  ו על  כן  ק מה   חזקה  כי  הו א  תו שב  אזו ר  כהגדרתו  בחו ק  הוראת  ה שעה

ובעת  הגשת   הבקשה   ה וא,  אימו  וחלק  מ אחיו   הם  תו שבי  קב ע  ב יש ראל,  נולד  בירושלים  4מחלוקת  כי  עות ר  

עם 4אין ח ול ק כ י  ב עת  הגש ת  הב קש ה  התג ור ר עותר ,  יתרה מ כך .  שנותיו 12שנים מת וך   5-התגורר  בא זור  רק כ 

וזאת  ב התא ם  לנ והלי   המ שיב  אשר,  ועל  כ ן  מ רכ ז  הח יים  של ו  היה   ב יש רא ל,  משפחתו  בירוש לי ם  י ותר   משנתיים

די  בקיומ ו  של  מרכ ז  חיי ם  בישראל   מ שך  תקופה  של   שנתיים  לפני   מועד  הגשת  בק שה  לקבלת ,  לשיטתו"

שנקבע,  זו  עמדת  המשיב .  כדי  לראות  במבקש  כמי  שמ רכז   חייו  מצוי  בישראל ,  רישיון  לישי בת   קבע  בישר אל

לפיכך  נראה  כי  למבקש  קיימות  מספר  זיקו ת  הקושרות  אותו).  8פיסקה  ,  משאהרהד  "פס"  (...בהתאם  לנהליו  

ועל  כ ן  ספ ק  רב   אם   נית ן,  לישראל  ול א  לאז ור   וביניהן  ק יומ ו  של   מ רכ ז  ח יים  בישראל  בע ת  ה גשת   הבקשה

בנסיבות  א לה  יש   לקבוע   כ י  ח וק   הוראת.  כהגדרתו  המ קור ית   בחוק   הוראת  השעה"  תושב  א זור"לראותו  כ

4ויש  ל העני ק  ל עות ר    12ועל  כ ן  לא  מוגבל  שי קול   דעתו  של  המשיב  בהתא ם  לתק נה  ,  4השעה  אינ ו  חל   ע ל  ע ותר  

 .12רישיון לישיבת קבע בישראל בהתאם לתקנה 

  

כהגדרתו  המק ור ית  בחוק  הור את  השע ה"  תושב  אז ור"כי  ה וא   אמ נם    -  4לחובת  הע ותר    -גם  אם  ננ יח  ,  אולם              .18

תקופה  ארוכה  יו תר   מכל(מאחר  והוא  רשו ם  במרשם   האוכלו סין   הפלס טינ י  והת גו רר  משך   ח מש   ש ני ם  ב אז ור  (

הרי  שגם  ל פי  חו ק  הור את  השעה  יש  מקום  להעניק  לו   רי שיון ,  )מדינה  אחרת  בה  הת גו רר  ב עת  הגש ת  הב קש ה

שהיה  בתוק ף,  לחוק  הור את   השעה  3את  סעי ף    4אם  י ש  להחיל  ע ל  עו תר  ,  בעניין  זה  ע ולה  השא לה.  לישיבת  קב ע

 . א המתוקן לחוק הוראת השעה3או שמא את סעיף , בעת שהגיש את בקשתו

 :קבע לאמור, טרם תיקונו, לחוק הוראת השעה) 1(3סעיף 

רישיון  לישיבה ...  לתת  לתושב  אזור  ,  העניןלפי  ,  רשאי  שר  הפנים  או  מ פקד  האזור"
  ה שוהה מהורהו  12בישראל  או  היתר  לשהי יה  בישר אל  לשם  מניע ת  ה פרדת  ילד  עד   גי ל  

 ".בישראל כדין

  

 :לחוק שלפיו 2חל הכלל הרגיל הקבוע בסעיף  12לגבי קטינים שמעל גיל 

שר  הפנ ים  לא  יעניק  לת ושב  אזור  אזרח ות  לפ י  חוק ...  ,  בתקופת  תוק פו  של   ח וק  זה"
ומפקד  האזור ,  האזרחות  ולא  י ית ן  לו  רי שיון  ל ישיבה  בישראל  לפ י  ח וק  הכניסה   לישר אל
 ."לא ייתן לתושב כאמור היתר לשהייה בישראל לפי תחיקת הביטחון באזור

  

 :לחוק הוראת השעה קובע לאמור) המתוקן(א 3סעיף 

  -לפי שיקול דעתו , רשאי שר הפנים, 2על אף הוראות סעיף . א3"
שנים  ר ישיון  ל ישיב ה  ב ישראל  לשם  מנ יעת   הפרדתו   14לתת  לקטין  תושב  אז ור  שגילו  עד  

 ". ; המשמורן השוהה כדין בישראלמהורהו
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בהתאם  לנוסח  המ קור י  ש ל  חו ק  השעה,  לפיכך.  14-ופחות  מ  12-היה  בעת  הגש ת  בקשת ו  בן  למ עלה  מ  4עותר  

בהתאם,  לעומת  זאת .  המשיב לא  הי ה  מו סמך   להענ יק  לו מ עמד  בישראל,  שהיה  בתוק ף  ב עת  שהגי ש  את  בקשתו

לתיקון  להו רא ת  ה שעה  וב הנח ה  הברורה  כ עת  מאליה  כי   יש  לבח ון   את   גי ל  המבקש  בעת  שהגיש  את  בקשתו

 . זכאי למעמד בישראל 4הרי שעותר , )משאהרה ד"לפס 13סעיף , זחאייקהד "ראו פס(

  

על  אף   העו בד ה  שהס עיף  נכנס   לתו קף   ר ק  ל אחר  שהג יש   את,  המתוקן)  א(3את  סע יף    4האם  יש  ל החי ל  על   עות ר                .19

אולם  למ עשה  הת שו בה  לה  ברו רה   ול מעשה   ג ם,  הצדדים  ייח דו  ח לק   ניכר  מטיעוניהם  לש אל ה  ז ו?  בקשתו

ולהעניק  לו,  )לפנים  משורת  הדין (המתוקן  )  א(3את  סעיף    4להחיל  על  ע ותר  ,  ובצדק,  המשיב  עצמו  הסכים

שכלל,  המקורי  3דבר  שהיה   ב אפ שר ות ו  לע שו ת  אך  ורק  ע ל  פי  הס עיף   המתו קן  ו בנ יג וד   לסע יף   ,  5/היתר  מסוג  א 

פעל,  בעשותו  כן).  בעת  הגש ת  הב קש ה  12-היה  ב ן  ל מעל ה  מ   4מאחר  ו עות ר  (לא  העניק  לו   סמכות  לעשות  כ ן  

ברי  כי   הוא  היה  זכאי  לק בל   מע מד ,  4משום  ש מב חינת  הזכויו ת  המה ותיות   המוקנות  ל עות ר  ,  המשיב  בצדק

העותר.  1.8.05הסעיף  תוקן   ב יו ם  .  שנים  14משום  ש באות ה  עת  טרם   מ לאו   ל ו  ,  3בישראל  לא חר  תיקון  סע יף   

אם  העותר).  חודשים  10-ו  13הוא  היה  בן  (שנים    14ועל  כן  במועד  התיק ון  ט רם  מ לאו   לו  ,  30.9.91נולד  ביום  

המשיב  צר יך   היה   ל החיל  עלי ו  א ת  ה סעיף  המ תוקן  מ שו ם,  30.9.05-ל  1.8.05-היה  מגיש  א ת  ב קש תו  בין   ה

הרי,  אם  ה משי ב  ה יה  מחל יט  בבקשתו  של  העות ר  ל אחר   הת יקו ן  לחוק,  לחילופין.  14שהוא  טרם  ה גיע  ל גי ל  

בנוסף  נראה  כי   שורת  ה היג יון   מחייבת.  זחאייקהד  "בהתאם  לפ ס,  שגם  א ז  היה   עליו  ל החי ל  על   ה סע יף  המ תוק ן

לרעה  רק  מאחר  4משום  שאין  כל  טעם  להפלות  את  ע ותר   ,  את  המשיב  להחיל  את  הסעיף  המת וקן   על  הב קש ה

לעומת  מב קש ים   אחר ים   שהמ שי ב  הכריע  בבק שו תיה ם,  והמשיב  הז דרז  להכ רי ע  ב בקשתו  טרם  הת יקו ן  לחוק 

 ).זחאייקהד "על פי פס(שלגביהם נקבע כי יש להחיל עליהם את הסעיף המתוקן , רק לאחר התיקון לחוק

  

שלא  להענ יק  -בהתאם  לנוהל  שקבע    –אך  ה חלי ט  ,  המתוקן  3את  סע יף    4המשיב  ה חיל   בצד ק  ע ל  עותר  ,  כאמור              .20

14שלאחריהם  כבר   מלאו  לו  ,  וזאת  למשך  שנתיים,  בלבד  5/לו  מעמד  קבע  בישראל  אל א  רק  הית ר  מסוג  א 

השאלה  המ רכ זית   שי ש  א ם  כן  לבחו ן).  על  פי  חוק  הוראת   השעה(שנים  ו לא  נ יתן   הי ה  יות ר  לשדרג  את  מעמ דו   

או  שמא  היה  ע ליו ,  היתר  זמני  בלבד   4היא  האם  שגה   המש יב   כשפעל   על  פי  הנוהל   שגי בש  ו הע ניק   לע ותר   

המשיב  טוע ן  כי  הוראת  השעה   אמנ ם  מקנ ה  לו  סמכ ות   לתת  רישי ון.  להעניק  ל ו  מ עמד  ש ל  תוש ב  קבע   ביש רא ל

ועל  כן  הוא  פוע ל,  אך  אינה  קובעת  מהו  סוג  הר יש יון   שיינ תן  ל אות ו קט ין,  14ישיבה  בישראל  לקטין  מתחת  לג יל  

ניתן  דוו קא  3מלשון  ה נו סח  המתוקן  של   ס עיף  ,  ראשית.  טיעון  זה  יש  לדח ות .  על  פי  הוראות  הנ וה ל  שה כי ן

  ל משיב  סמכ ות היתהבנוסח  המקו רי   של   הסעי ף  .  להסיק  כי  על  המשיב  להע ניק   רי שי ון  ק בע  ו לא  הי תר  זמני 

בעוד  שבנוסח  המת וקן   ה סמכות   מת ייחסת ,    ה יתר  לשהיי ה  בי שראלאולהעניק  ל משיב  ר יש יון   לישי בה  בישר אל  

ומהשמטה  זו  נית ן  לה ניח  כי  הס עיף  מ תיי חס  כע ת  ל רי שי ון  קבע  ול א  ל היתר,  "רישיון  יש יב ה  בישראל"רק  ל
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נפסל  כב ר,  בהתאם  לנ והל,  היתר  שה יה  זמנ י  לשנתי ים  12נוהגו  של   המ שיב  להע ניק   ל מב קש ים   שגילם  מע ל  ,  שנית.  זמני

בעניין  זה.  לאחר  שנ קבע  כי  הוא   מסכ ל  את   תכלית  חוק  הוראת  השעה,  משאהרהד  "על  יד י  ב ית   המשפט  בפס 

 :עדיאלהשופט ' כבקבע 

רישיונות ,  בכל  מקרה,  לפיו  ב שלב   ר אשון  לא  יינת נו,  כתוצאה  מהנוהל   שהמשיב   קבע "  ...  
ו ל א ו ר  ,   א ל א   ר י ש י ו נ ו ת   א ר ע י י ם   ל ש ה י י ה   ב י ש ר א ל   ל ת ק ו פ ה   ש ל   ש נ ת י י ם ,   ל י ש י ב ת   ק ב ע 

נמצא שבפועל המשיב , ל לחוק הוראת השעה"א הנ3פרשנותו של המשיב את הוראת סעיף 
מונע  מתן  רישיון  לי שיבת  קבע  מכל  מי   ש בעת  הגשת  הבקשה  הראשונה  ה יה   בן  ל מע לה  

ת ו צ א ה  ז ו  מ ש יג   ה מ שי ב  בכ ך  ש ה ו א   נ ות ן  ת חי לה   ר י ש יו נ ות   אר עי ים   ל יש י ב ה .   12מ ג יל   
דבר  שמביא  לכך  שבחלוף  תק ופה  זו  י הא  המ בק ש  בה כרח  ב ן ,  בישראל  לתקופה  של  שנתי ים

אין  ביד ו ,  א  לחוק  ה וראת   השע ה3שאז  ל פי   פר שנות ו  של  המשיב  את  סע יף  ,  14למעלה  מגיל  
ויש  בה   כדי   ל סכ ל ,  תוצאה  ז ו  א ינה   סבי רה  בעיני.  לתת  לו  עוד   ר ישיון  לישיבת  קבע   בישר אל

את  תכלית  החקי קה  שנועדה  לאפשר  מת ן  רישיו נות  לישי בת   קבע   לקטי נים  ב ני  פחות   מגיל  
14 ". 

 ).12סעיף , משאהרהד "פס(

  

,12נוהגו  זה  של   המשיב  סותר  לא  רק  את  ת כל ית  חוק   ה וראת  השע ה  א לא  גם  א ת  תכ לית ה  של  תקנה  ,  שלישית

קבעה  12לעניין  תכלי תה   של  ת קנה  .  שעל  המ שי ב  להביאה   ב חשב ון  בעת  ש הוא  מחלי ט  לה עני ק  מעמ ד  לק טינים 

 :ביינישכבוד הנשיאה 

  

נראה  כי  המצב  אות ו  ראה  מחוקק  ה מש נה ?  12מה  הי א  התכלית  העומדת  בבסי ס  תקנה  ...  "
הינו  יציר ת  נ תק   או  פ ער  ב ין  מ עמ דו  של  ה ורה   אשר ,  ואשר  אותו  ביק ש  למנ וע,  נגד  עינ יו

, לבין  מע מד ו  של  ילדו  אשר   נולד  בישר אל ,  ישיבתו  בי שראל  הי א  מכוח  חוק  הכנ יסה   לי שראל
, שיטתנו  ה משפט ית,  ככלל.  ואשר  עצ ם  לי דתו  בארץ   איננה  מעניקה  לו   מ עמ ד  חוקי  ב ה

מכירה  ומכ בדת  את  הע רך  של   שלמות  התא  המשפחתי  וא ת  האינ טרס  של   שמ ירה   על   שלום  
ולפיכך  יש  למנ וע יצי רת  פ ער  בין מעמדו  של  ילד  קטין ל בין  מעמדו  של  הורהו ה מחזיק , הילד

  י שיבה   ביש ראל  נראה   כי  אי ן רשיונותאף  מנקו דת  מבט  של  הענקת    .בו  או  הזכאי  ל החזיק  בו
  הישיבה  להורה רשיוןשכן  ההצדקות  אשר  עמדו  בבס יס  מתן  ,  הצדקה  ליצירת  פער  כזה

 ." יחולו ככלל גם ביחס לילדו שנולד בישראל ומצוי עמו
 ). 2פיסקה ,  לעילקרלוצ "בג(

  

כלל  לא  ניתן  לה עניק  מעמד  ש ל  ק בע   בישרא ל  12נוהגו  של  המשיב   מב יא   למע שה  ל כך  כ י  ל מבקשים  שמ על   גי ל  

לפיכך  נראה  כי  נוהגו  זה  של .  בניגוד  ל מעמ ד  של   הו רי הם  שה ם  תושב י  ק בע   בישראל,  אלא  מע מד   זמ ני  ב לב ד

והן  את  תכלית ו  של  חוק   12וסותר  הן  את  ת כל יתה   ש ל  ת קנה  ,  המתוקן  3המשיב  א ינו  עול ה  מלש ונ ו  של  סע יף   

 .ועל כן דינו להיפסל, הוראת השעה

  

בין  אם  מכוח,  מעמד  של  קב ע  בישר אל  4על  המשיב   להענ יק  ל עות ר      לאור  כל  האמ ור  לעי ל  ה גע תי  למסקנה  כי              .21

4דין  הע תיר ה  ככל  שהיא   נ וגעת  לע ותר  ,  לפיכך.  המתוקן  ל חוק  הוראת  ה שע ה  3ובין  אם   מכוח  סע יף     12תקנה  

מאחר  והיתרי  הש הייה  ש ל  עות רי ם  א לה  הוארכ ו  על ,  התייתרהנראה  כי  העתירה    1-3אשר  לעותרים  .  להתקבל

אשר  למ די ניו ת  כל לית   ש ל  המשיב  שכאמור  א ינה  נוגעת   ע וד .  לאחר  הג שת  העתירה,  17.12.08ידי  המ שי ב  ביום  

הודיע  המשיב  לבית  המשפט   כ י  ב עתי ד  הק רו ב  תיע רך  י שי בה  ע ם  הג ורמים  14.5.09ביום  ,  לעותרים  שלפניי

,משרד  הפנ ים'    נ דהוד  612/04  מ"עתשבה  יסו כם   העני ין  בה תא ם  ל הס כמ ות  שנקבעו  במסגרת  ,  הנוגעים  בדב ר
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דבר  ש יהיה  בו   כד י  ל הבי א  לפתרון  הב עי ה  שהע לו  העותר ים   ול פעו לת  הרשות  בה תא ם  להסכמות  שקיבלו  תוק ף  ב פסק

 . הדין

  ל ישיבת  קב ערשיוןולהורות  ל משיב  ליתן  ל ו    4לאור  האמו ר  החלטתי  לקב ל  את   ה עת ירה  בענ יינ ו  של   ע ותר                          

 . בישראל

 . מ"בצירוף מע₪  5,000ד בסכום של " בהוצאות העותרים ובשכר טרחת עויישאהמשיב             

  

 . המזכירות תשלח את פסק הדין לצדדים            

  

 .בהיעדר הצדדים, )2009ביוני  8(ט "תשס, בסיוןז "ט, ניתן היום
  

                                                                                 

 
 אירית משה

  
  

  

  

  

  

  

  

 סגנית נשיא, יהודית צור
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