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דין - פסק

א שי רק: א' הנ ב

ד ק פ מ ה צבא כוחות של הצבאי ה הגנ ר לישראל ה אזו ם "צו הוציא והשומרון יהודה ב  מקום תיחו

ת פי על מגורים". ם, נדרשו הצו הוראו תרי שבי העו ר תו הודה אזו רר והשומרון, י תגו ם לה תיי שנ ת ב בו ר הקרו אזו  ב

ה. חבל מך האם עז ס ה מו ד הי ק פ מ ם צו להוציא הצבאי ה ם? מקום תיחו רי ל האם מגו ד הפעי ק פ מ ת ה  שיקול א

ה כדין? דעתו ת הן אל אלו ש ת ה ת העיקריו רו ר תעו מ ת ה רו תי שלפנינו. בע

רקע

אז .1 ש סוף מ ר חוד ב מ ט פ ת 2000 ס ל ה תנ ה וחבל והשומרון יהודה באזורי מ מה עז חי שה. ל  זו אין ק

ת ת. פעילו תי טר ש הו מ תו מזויין. סכסוך ז ר סג מ ם, נגד פיגועים -14,000כ בוצעו ב ף החיי ם של והרכוש הגו חי ר  אז

ם ישראלים ותושבים ע חפי ש פ ם ובהם מ קני ם וילדים, ז 6מ למעלה ונשים. גברי 0 ם -0 חי ר שבים אז ת של ותו  מדינ

4מ למעלה נהרגו. ישראל שה באורח חלקם נפצעו, -500, ת ביותר. ק ת המוו עו הפגי ם היו ו ת ג  של חלקם מנ

ם. ם רבים הפלסטיני ה אז ונפצעו נהרגו מ ר מ ב מ ט פ ת .2000 ס א ש ועוד: ז ד חו ד ב ח בד א ש הוא - בל  מרס חוד

ם ישראלים 120 נהרגו - 2002 עי ת בפיגו מאו אז נפצעו. ו ק של לכתיבתו ועד 2002 מרס מ ס ה, דין פ  נהרגו ז

מעלה ונפצעו ישראלים 318 הכאב השכול -.1,500מ ל ם ו אותנו. שוטפי

ה .2 ת מ חי ש, הפלסטיני הצד היא. סבוכה ישראל של ל מ ת ש שאר, בין מ ם ה ת-אד ת. בפצצו  מונחו

ם תאבדי מי ישראלים מצויים בו מקום לכל מגיעים אלה מ ת )בתחו מי ישראל מדינ ם הישובים ובתחו  היהודיי

הודה באזורי ה(. וחבל והשומרון י ם ודם הרג זורעים הם עז ת אכן, ובישובים. בערי חו ם הכו מי לח שראל הנ  הם בי

מנים אינם הם טרוריסטים; ם הם מדים; לובשים אינם הם סדיר; צבא על נ רי ת ת ס ך מ תו  האוכלוסיה ב

ת סטיני ת הפל חי ר אז ת באזור, ה ת לרבו מו קו מ ת זוכים הם קדושים; ב כ מי ת ה חלק ל סי ת מהאוכלו חי ר אז  בכלל ה

ם וכן ת כ מי ת ה בני של ל ח פ ש ט. וקרובים מ ת בפר או ה מצי ש צבת וקשה חד ת בפני ני ת ישראל, מדינ מ ח ל  על הנ

ה טחונ ה. וביטחון בי חי ר ת אז או ם לא מצאה זו מצי ת פע ת דרכה א ט לבי פ ש ה מ ת 2936/02 בג״ץ )ראו ז ת מו  ע

ם לזכויות רופאים ד ד נ' א ק פ ת מ ה צה״ל כוחו ד ת בג בי ר ע מ ת 2117/02 בג״ץ ;3 (3נו) פ״ד ,ה ת מו  רופאים ע

ם לזכויות ד נ' אד ק פ ה צה"ל כוחות מ ד ת בג בי ר ע מ  פ״ד הביטחון, שר נ' אלמדני 3451/02 בג"ץ ;28 (3נו) פ"ד ,ה

(.36 ,30 (3)נו
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ה .3 ק ב א מ ר כנגד ישראל של ב ת היא הטרו ט ק ה מכוח - נו ת כו ה ז הגנ ת ל מה במבצעי - עצמי ם לחי  מיוחדי

ת )מבצע מ ל מגן״ ״חו ח ה מבצע 2002 במרץ ש שה״ ״דרך ו ל נחו ח ה ם(. וטרם 2002 ביוני ש ת הסתיי ר ט  מ

ם ה המבצעי ת ת הי רע ת הכ תי ש ר ת ת הטרו ני טי ס עת הפל מני תם ו שנו ת הטרור. פיגועי של הי ר סג מ ת ב ה פעולו  אל

ת נכנסו ם צה״ל כוחו שטחי ר שהיו רבים ל ב ע טתו ב שלי ה מכוח ב ס פי ת ת תי מ ח ם הועברו ואשר לו מי סכ ה  ב

שליטתה מלאה ל ה ת( או ) ת של החלקי שו ת. הר ם הטיל הצבא הפלסטיני ם על וכתרים סגרי רי  נאספו שונים. אזו

ה. וחומרי נשק כלי ת מבוקשים. נעצרו חבל ר סג מ ם ב ת גוייסו אלה מבצעי  נשק כלי הופעלו רבים; מילואים כוחו

ם(, )טנקים, כבדים שי ומטוסים. קרב מסוקי ובהם נגמ

ה מבצעי .4 מ חי ם הל ה נתנו לא המיוחדי ק מענ ת המיידי לצורך מספי ק ס פ ה ר מעשי ב ם. הטרו שי  הק

עדת ם ו שה לאומי לביטחון השרי ק ת לנקוט בי ר שו ם צעדים ב ת לשם שנועדו אחרי ע  טרור מעשי של ביצועם מני

ם נוספים, ת תע הר ם של ו עי הם. ביצוע מפני פוטנציאליים מפג שי ה מע ש ק ב ת קבלה נ ת 19.7 )ביום ונ  חוות (2002.

ת ע טי היועץ של ד שפ מ שלה, ה מ שר למ ע א ב ת ק ם א רי מט ם הפר טיי שפ מ תיהם ה לו  על הביטחון. כוחות של לפעו

ה רקע ה ז ס כנ ת 31.7 )ביום ה ת (2002. עד ם ו שרי ה וקיבלה לאומי לביטחון ה ט ל ח טה על ה קי  צעדים של נ

ת נוספים, א ם וז א ת ה ת ב מו ה לא ד מי טי היועץ ידי על שנקבעו ה שפ מ ה. ה של מ למ

ד .5 ח ם א ה עליהם הצעדי ט חלי עדת ה ם ו שרי ת והכל - לאומי לביטחון ה ר סג מ  היועץ של דעתו חוות ב

טי שפ מ שלה ה מ מ ה - ל ם הי ת ר ה בני של העב ח פ ש ם של מ תאבדי ם או מ עי שולחיהם קשים מפג ר ו הודה מאזו  י

ה, חבל לאזור והשומרון ה שבני ובלבד עז ח פ ש ם עצמם הם היו אלה מ ת מעורבי לו ת. בפעי ה צעד על החבלני  ז

ת פ׳ על שכן הוחלט, רכ ם הגורמים הע עיי סד הכללי, הביטחון שירות )הצבא, המקצו מו שטרה( ה המ ם ו  צעדי

מה לתרום עשויים אלה נוספים רו ת ת שי מ ק מ ב א מ ל נגד ב ם, ג מה אדם. ח׳׳ להצלת שיביאו תוך הפיגועי רו  זו ת

ת כפולה: היא שי ה יש ,רא ע כדי ב ה מבן למנו ח פ ש מ רב ה ת המעו לו ת בפעי סטי רי ש הטרו מ מ ת מל ה א א צ תו ( מו מ  ז

ת(; ת, מניעתי ה יש שני ע כדי ב תי ר ה ם טרוריסטים ל ם - אחרי חי ש המונ שמ ם כפצצות ל  טרור פיגועי לבצע או אד

ם ש - אחרי מ מ ת מל ם א מ מ ת(. )תוצאה ז תי תע הר

קן הצו ת מ ם ה מגורים מקום לתיחו

ת לשם .6 מ ש ת הג מדיניו ה ה ש ד ח ד תיקן ה ק פ מ ר צה״ל כוחות של הצבאי ה אזו הודה ב )ביום והשומרון י

ת (1.8.2002 ר הצו א ב ד ת ב ל (,378 )מס' והשומרון( )יהודה ביטחון הוראו ש״ ת  המקורי(. הצו - )להלן -1970ה

ה צו שאר, בין קבע, ז ת ה ר הוראו ב ד חד פיקוח ב ת שעניינן (,86 )סעיף מיו מצא לאדם הוראו ח להי קו  מיוחד. בפי

ת פ׳ על ל אין המקורי הצו הוראו ת להפעי מכו ד סבור אם אלא לפיו, ס ק פ מ ר ״כ׳ הצבאי, ה ב טעמי בגלל הכרחי הד
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ם״ ביטחון חד לפיקוח צו על )א((.84 )סעיף החלטיי ת בפני לערער ניתן מיו עד עדת )ה((.86 )סעיף ערעורים ו  ו

ה הערעורים מנ ת ד ידי על מ ק פ ש הוועדה ראש כיושב האזור. מ מ ש טא׳. שופט מ שפ ד מ קי פ  לדון הוועדה ת

ד לפני ולהמליץ ק פ מ ף לפי שניתן הצו על הצבאי ה ה. סעי ם ערער אם ז שאר והצו צו על אד קפו, הו  תדון בתו

ם ועדת ת בעניינו הערעורי חו ת לפ ח שה א ש שים ל ה אם בין חוד ה פנ ם אותו אלי  לאו אם ובין נוסף בערעור אד

ה התיקון והשומרון. יהודה לאזור הוגבלה המקורי הצו של תחולתו )ו((.86 )סעיף ש ב שנע ת הרחי ם תחולתו א  ג

ה חבל לאזור ר )צו עז ב ד ת ב ב (,510 )מס' והשומרון( )יהודה (84 מס' )תיקון ביטחון הוראו ס״ ש ת לן2002ה ה ל (- 

ת המתקן((. הצו - ראו קן הצו בהו ת מ נקבע: תיקונו(, לאחר (1)ב()86 )סעיף ה

ח קו חד ״פי ם מיו חו תי ם ו ם מקו רי מגו

קד א. פ ת רשאי צבאי מ רו ם בצו להו מיוחד. לפיקוח נתון יהיה שאד

ם ב. ח הנתון אד קו חד בפי ף לפי מיו ה סעי ת כפוף יהיה - ז בלו הג  ל
ת, ד שיורה כפי מקצתן, או כולן הבאו ק פ מ הצבאי: ה

ש יהיה (1) מיו לגור נדר ר מסויים מקום של בתחו אזו ר או ב אזו  ב
ה, חבל ד אותו שיפרט עז ק פ מ בצו״. הצבאי ה

א קן לצו במבו ת מ ר ה מ א ת ״לאור הוצא הוא כ׳ נ בו סי ת הנ טחוניו ת הדופן יוצאות הבי שוררו  והואיל באזור, כיום ה

ר ביטחון וטעמי אזו ת מחייבים הציבור וביטחון ה א ח ובשל ז הכר ד ה ד מו ת ה ת עם ל לו ר פעו  כן ומבצעיהן״. הטרו

קבע א נ מבו ת שקיבלתי ״לאחר הוצא הצו כ׳ ב תו א מ ד של הסכ ק פ ר צה״ל כוחות מ אזו ל אכן, עזה״. חבל ב בי ק מ  ב

קן, לצו ת מ קד הוציא ה פ ת מ חו ר צה״ל כו אזו ה חבל ב ת עז ר הצו א ב ד  )מס' (87 מס' )תיקון ביטחון הוראות ב

ב (,1155 ס״ ש ת ה בצו -.2002ה ע ז ב ק ף נ עי ס ( )ז((:86 כ׳

ד של צו לגביו שניתן ״מ׳ ק פ ר צבאי מ אזו ף לפי והשומרון יהודה ב  סעי
ר לצו (1)ב()86 ב ד ת ב (,378 )מס' והשומרון( )יהודה ביטחון הוראו

ש״ל ר -,1970הת ש תו א ר מסג ע ב ב ק ש הוא כ׳ נ דר ם לגור ׳׳  מסויים במקו
ר אזו ה, חבל ב ה צו עוד כל מקום אותו לצאת רשאי יהיה לא עז קף, ז תו ב

ר אם אלא תי ת לו ה א קד ז פ ר צבאי מ הודה באזו ד או והשומרון י ק פ  מ
ר צבאי ה״. חבל באזו עז

קן הצו של מכוחו ת שת הוצאו המ שלו תרים ל ם צווי שלפנינו העו ם ונסיבות אלה לצווים מגורים. מקום תיחו צאת  הו

תה. נעבור ע

ד בפני ההליכים ק פ מ הערעורים וועדת הצבאי ה
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קד .7 פ ר צה״ל כוחות מ אזו ב( - )להלן והשומרון יהודה ב שי ם המ ת 1.8 )ביום ח ם צווי על (2002.  תיחו

ד כל כנגד מגורים מקום ח ם. א תרי ע אלה בצווים מהעו ב ק קן הצו של מכוחו הוצאו הם כ׳ נ ת מ ת ולאחר ה ל ב  ק

תו מ קד של הסכ פ ת מ ר צה״ל כוחו אזו ה. חבל ב ע עוד עז ב ק ם, נ ה ב שכן הוצאו הם כ׳ ב שי מ בר כ׳ סבור ה הד  ״

ם, ביטחון טעמי בגלל הכרחי ח ובשל החלטיי דד ההכר מו ת ה ת עם ל  נדרש אלה בצווים ומבצעיהן״. הטרור פעולו

ד כל ח ם א תרי ר לגור מהעו אזו ה. חבל ב קבע עז ף יעמדו הצווים כ׳ נ ק תו ה ב פ קו ת ת ל ם. ב תיי קבע עוד שנ  בצווים נ

ש ניתן כ׳ עדת בפני כנגדם ערעור להגי סוד הערעורים. ו ד כל בי ח תונים עומדים מהצווים א עמוד עליהם - נ  נ

ך ש מ ה הם - ב ה לפי ד כל הי ח ם א תרי רב מהעו ת בסיוע מעו ת לפעילו ה חבלני מ ר עה שג ח׳׳ לפגי ם. ב ת אד ע  לד

ב, שי ם יש המ חו תי ם מגורי מקום ב תרי ה חבל לאזור העו ע כדי עז ה למנו ם סכנ ה ע וכדי מ תי ר ה ם ל  מביצוע אחרי

ת ם קשות. טרור פעולו תרי ת בפני הצווים על ערערו העו עד ם. ו ם של בעניינם הערעורי תרי ת בכל העו ח  א

ת רו תי הע ם מ ת כל ערעורים. ועדות שתי בפני נפרד, דיון התקיי ח ת א עדו ר קיימה מהוו פ ס ת דיונים. ימי מ  הוועדו

ב בפני להמליץ (12.8.2002 )ביום החליטו שי מ שר ה ת לא קף א ב הצווים. תו שי מ תן עיין ה ט ל ח ה ת של ב  הוועדו

ט ר ביום בו והחלי שאי ת לה תו כנגד כנם. על הצווים א ט חל ב של ה שי מ ת (13.8.2002 )ביום הוגשו ה רו תי  הע

שלפנינו.

בפנינו ההליכים

תן עם .8 ש ת של הג רו תי שתי צו-על-תנא׳ ביום בו הוצא בפנינו הע ת. ב רו ע צו-ביניים הוצא כן העתי מונ  ה

ה העברה ם של בכפיי תרי ה, חבל לאזור העו ת עז א ה עד וז ט ל ח ה ת. ל ר ח ת עם א ל ב ת ק ב שו ה ת מדינ  דיון נערך ה

19.8 )ביום שה של הרכב בפני (2002. ם. שלו ב שופטי רכ ה ט ה חד החלי א ת ל ת. שתי א רו חלט כן העתי  הו

תר ע ת להי ש ק תרים לב ש העו ת חוות שתי להגי ע ם של ד ט מומחי שפ מ ת, נשוא בעניין בינלאומי ל רו ת העתי ח א  ה

ס פרופ' של אב ה (,Schabas) ש שני ב' של ה D) דוסוולד-בק ג osw ald-B eck) סיידרמן ד״ר ושל (Seiderman.) 

חלט לבסוף, ת על הו ב ח ר ב אכן, ההרכב. ה רכ ה חלט, כפי הורחב ה 26 וביום שהו .8 ת דיון קויים 2002. ענו ט  ב

ם. הצדדי

ם כוח באי .9 תרי קן, הצו דין כ׳ בפנינו טענו העו ת מ ת מכוחו שהוצאו האינדיבידואליים הצווים ה טו חל ה  ו

ת טל. הערעורים ועדו ב ת ה ת ל א של ז ם. וכמה כמה ב ת טעמי שי ם נפלו ,רא מי ם פג מו בהליכי ב בפני שנתקיי שי מ  ה

ת (.7015/02 )בבג״ץ הערעורים וועדת ק עובדתי יסוד אין ,שני ת מספי טו חל ה ם ל בי שי  לאמצעי צידוק ואין המ

שה חר הק ב שר כך בוודאי - כנגדם שנ ת מטרתו כא תי ע ת ר שית, גרידא; ה קן הצו שלי ת מ ר הוצא ה ס חו ת, ב  סמכו

את ב שאין משום וז שי מ מך ה ס ר של בעניינו לצוות מו ה. חבל אזו ף עז ה וטיעון - לבסו מד ז רכז ע מ  הדיונים ב

קן הצו - בפנינו ת ל המ ט א משום ב מד שהו ב כוח בא הבינלאומי. לדין בניגוד עו שי מ ת יש כ׳ בפנינו, טען ה חו לד
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ת. רו תו, העתי קן, הצו לטענ ת מ ם והצווים ה ם כל נפל ולא תקינים הם מכוחו, שהוצאו האינדיבידואליי ם לא פג ה  ב

ך ולא ם. בהלי ת ב קבל שי מ ה ה מך הי ס ת להתקין מו קן, הצו א ת מ  הם שכן כדין, הם האינדיבידואליים והצווים ה

ע באו ם למנו תרי ש מהעו מ מ ת מל בע הסיכון א ם, הנו ם ויש מה ה ה ב ע ת ר ם. של ה ם. הם הצווים אחרי  הם מידתיי

ם ת על כדין מבוססי תי ש ת ת ה תי בד עו ה כפי ה צג ד בפני שהו ק פ מ ת ובפני ה ם. ועדו ת הערעורי ענ ט  כוח בא ל

ב, שי קן הצו המ ת מ ם מכוחו שהוצאו והצווים ה ת תואמי ם הבינלאומי, הדין א ת ף של בגדריו בהיו ת 78 סעי מנ א  ל

ת גינבה עי ת -1949מ הרבי מנ א סט -12מ גינבה ) ר 1949 באוגו ב ת בד ם הגנ רחי ה, בימי אז מ ח ל ה כתבי מ מנ  א

G ;559 עמי ,30 eneva C onvention  IV  R elative to  the Pro tection  o f  C ivilian  Persons in  T im e o f 

1949 ,W ar - :ת להלן מנ ת(. גינבה א עי הרבי

ת .10 ת לקרא ל חי שנו הדיון ת תבק ת לצרף והסכמנו נ רו בה לעתי שי ת כמ ת א ר ב ה קסלר, בריגייט הג מ  א

שר זייל, קסלר שרה גילה של רצחה א ע נ ת (19.6.02 )מיום בפיגו מ ה בצו ע ב ת הג תי רפ ע בירושלים. הצ  הפיגו

ל ידי על בוצע ב ח בד, מ א ת שר מ ך עצמו פוצץ א ה סמו חנ ת ת ל ע ס ה ץ נוסעים. ל צו הם נקטלו מהפי ה של חיי  שבע

ה ובהם יהודים, ת ת ב ה ב שר ע שע- ת שר קסלר, גבי של ה ה כל א ר היה חפצ ה לחזו ת בי תה. בסיום ה ד  גבי עבו

ברה קסלר ט בפנינו, די ק ש ה היא רבה. ובעוצמה ב ת ת כמי עצמה רא צג ת שמיי  מפיגועי שנפגעו מי כל א

ת דו ב א ת ה שר ה שה היא אותנו. פקדו א ת הדגי ט א ב הי ת המוסרי ה ר ב ע ה ב ם ש תרי ה, חבל לאזור העו  תוך עז

ה טרפ צ ה ת ש ד מ ע ב. כוח בא ל שי ש המ ש נוסף מבק טרף ביק ע טרח לא הוא אך כמשיב, להצ עד, להגי  במו

ה, ובקשתו ת ח ד ה לדון בלא נ לגופה. ב

ך .11 ל ה מ ם כוח באי ביקשו טיעוניהם ב תרי ש העו ם בפנינו להגי רי ם. של תצהי תרי ם העו רי ה תצהי  אל

ת נחתמו. טרם ר ט ם מ ת ש ה הג ת ר הי ם על להצהי ת ד מ שר ע א הם ב תי בו סי שיות. לנ ה דחינו האי ש ק של הן זו ב  ב

ם מי ם, שנפלו הדיוניים הפג ה ם היה שלא משום והן ב ה ף כדי ב סי ר להו ב ם לטיעוני ד תרי  סיום עם לגופם. העו

ב, כוח בא של טיעוניו שי ש הוא המ ע כי ביק מ ש ת נ ף של דבריו א שכנזי, האלו ר הרמטכייל, סגן א ש א  לרקע ב

מד הביטחוני ע ד ש סו ת בי ט ל ח ב. ה שי ה דחינו המ ש ק תנו זו. ב מד ע כי הינה ע ק ר  מלא באופן הוצג הביטחוני ה

ם ואין - ביטוי לו שנתנו הערעורים ועדות בפני ה מקו ב ח ר ה ת של ל ר סג זו. מ

ת שראינו, כפי .12 ענו ט ת שבפנינו ה סקו ם עו טי ב הי ת של שונים ב ט ל ח ב ה שי מ ם. וועדת ה ר הערעורי מ א  ״

תה, כבר ש כל מצאנו לא כי ע מ ת מ ענו ט ם על ב מי ת שנפלו דיוניים פג ט ל ח ה ב ב שי מ ת או ה טו ל ח ה ת ב  ועדו

ם כי סבורים איננו הערעורים. ת בפני שקויימו בהליכי ם )בעיקר הוועדו תרים של בעניינ  (7015/02 בבגייץ העו

ם נפלו מי ם פג קי ת המצדי ת א ל סי ך פ תיו. או ההלי ת לעניין הן כך, מסקנו ענו ט שוא שעניינן ה  הוועדה; מצד פנים מ

ת של מלא קיום אי כו ת הטיעון; ז מו על ת ה ת לכאורה ה ענו ט ת מ ת עובדתיו שפטיו מ עת ו שמי ב עדויות ו שי מ בפני ה
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ם כך הוועדה. ת אי לעניין ג ע מי ם או מסויימים עדים ש ת ר מר של וקבלה חקי ב. מן חו שי ת עיינו המ ענו ט  אלו, ב

ת טו ל ח ה מר הוועדה ב ה שבפנינו. ובחו ח תנו נ ם מן - דע מי טע ם ה באי ת המו ב שו ת ה ב מדינ ך כי - ה ם ההלי קיי ת  שה

ת מצדיק הוא ואין ראוי היה תנו א רבו תע ת בו ה ר סג מ תם וכי זו, ב ם או מי ת - בו שנפלו הפג ענ ט ם ל תרי  אינם - העו

ם שלעצמם מצדיקי ת ביטול כ טו ל ח ה ת ידי על הן שנתקבלו, ה קד. ידי על והן הוועדו מפ שר העניינים עיקר אכן, ה  א

ם ה ם ריכזו ב ת הצדדי עוניהם א ם ואשר - טי ה ד ב ק מ ת ף נ ת לשלוש נוגע - אנו א ת אלה: שאלו שי ם ,רא מך הא ס  מו

קד פ מ ת פי על הצבאי, ה ט הוראו פ ש מ ת להתקין הבינלאומי, ה ת עניינה זו שאלה המתקן. הצו א כו מ ס  של ה

קד פ ט דיני פי על צבאי מ פ ש מ ע הבינלאומי, ה ם לקבו ם בעניין הסדרי ת, מגורים; מקום תיחו ה אם שני ב שו ת  על ה

שאלה שונה ה ם בחיוב, היא הרא ה ם מ אי תנ ם ה שי ט ידי על הנדר פ ש מ ם לעניין הבינלאומי ה ם. מקום תיחו רי  המגו

קף עניינה זו שאלה ת שיקול הי ע ד ד של ה ק פ מ ט פי על הצבאי ה פ ש מ ע בכל הבינלאומי ה ם הנוג  מקום לתיחו

שית, מגורים. תרים של בעניינם האם שלי ם שבפנינו, העו מי ם מתקיי אי תנ ם ה שי ט פי על הנדר פ ש מ  הבינלאומי ה

ם צווים של להוצאתם ה, עניינה זו שאלה מגורים. מקום לתיחו בחינ ם עניין של הפרט, אל הכלל מן ה תרי  העו

ם הדינים פי על שלפנינו ם. החלי ה בעניינ פנ ה נ ת תן ע ת של לבחינ כסידרן. אלה שאלו

ד של סמכותו ק פ מ מגורים מקום תיחום בעניין הצבאי ה

מך .13 ס מו ד ה ק פ מ ר של הצבאי ה ה הנתון אזו ס פי ת ת ל תי מ ח B) לו elligeren t O ccupation) ע  כי לקבו

שב ר תו אזו ם יוצא ה ר מגורים למקום ויועבר מגוריו ממקו ח תו א ר? באו ת כי בפנינו נטען אזו מכו ה כזו ס ה אינ תונ  נ

קד מפ של ולו הצבאי, ל ת שזו כך, ב ר ב ע  פי על האסורים (,forcible transfer; deportation) וגירוש כפייה ה

ט פ ש מ ת 49 )סעיף הבינלאומי ה מנ א ת(. גינבה ל עי ת הרבי קוד ה מתן לשם כי הינה שלנו המוצא נ ת על מענ אל  ש

תו קד של סמכו פ ה די אין האזור, מ ע קבי קן הצו כי ב ת מ ר צו כל )או ה ח ד של א ק פ ת מעניק האזור( מ מכו קד ס פ מ  ל

ם הצבאי ת לתחו שב של מגוריו מקום א ם האזור. תו טע תו הוא, לכך ה ד של שסמכו ק פ מ ת לחוקק הצבאי ה  א

קן הצו ת מ ת ה ר גז ה מדיני נ ס פי ת ת. ה תי מ ח ם ועל סמכותו, מקור הם הלו ה ע פי ב ק תי כוחו. ״ מד ת כך על ע ח א  ב

ת, שו בצייני: הפר

ה ת "מבחינ טי פ ש ר מ ד של ולכוחו לסמכותו המקו ק פ מ ר הצבאי ה אזו  ב
ה הנתון ס פי ת ת ל תי מ ח ט בכללי הוא לו פ ש מ מבי, הבינלאומי ה הפו

ה שעניינם ס פי ת ת תי מ ח occupatio) לו  bellica,) מדיני חלק והמהווים 
ה" מ מלח ת 393/82 )בג״ץ ה מאי ה אלמעלמון אסכאן גי תעאוני  אל

ה ד חדו מ ה אל לי ד נ' אלמסחו ק פ ת מ ר צה״ל כוחו אזו ,והשומרון יהודה ב
(.793 ,785 (4לז) פ״ד
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ה לעניין ר ברצוני ז ת שתי להעי רו ת אלה: הע שי ם כל ,רא ך יצאו לפנינו הצדדי תו ה מ ח הנ ב פ׳ על כ׳ ה צ מ  הקיים ה

ר כיום אזו ה צבא של לשליטתו הנתון ב הגנ לה יש לישראל, ה ט של לדינים בו תחו פ ש מ ר הבינלאומי ה ב ד  ב

ה ס פי ת ת תי מ ח ה, לעניין )ראו, לו  אל 574/82 בג״ץ ;373 ,365 (3לז) פ״ד ,הביטחון שר נ' צמל 102/82 בג״ץ ז

ד זכי 615/85 בג״ץ פורסם(; )לא הביטחון שר נ' נוואר מ ח ה אבו מ ח תי קד נ' ס פ ת מ חו  פורסם((; )לא צה״ל כו

ת ט דיני ,שני פ ש מ ם הבינלאומי ה ר החלי אזו ם הדינים הם ב הגיי מנ ח )כגון ה פ ס ת הנ מנ א אג ל ר )הרביעית( ה ב ד  ב

ה חוקי מ ח ל מ שה ה ב ה בי ת ונהגי שנ ת מקובל )אשר 1907 מ ט בו לראו שפ הגי; מ ת להלן: מנ מנ אג א  ה

ר הרביעית((. ש ת א מנ א ה ל ב נ ת, ג' עי ר הרבי ב כוח בא בפנינו חז שי מ ה על ה ת ד מ ת של ע ר ישראל מדינ ב ד  א׳ ב

תה ל ה של תחו מנ ה - זו א ת שאינ פ ק ש תו מ ט לטענ שפ הגי מ ע בכל - מנ הודה לאזור הנוג ת, עם והשומרון. י א  ז

ה כפי - ניצן מר לנו הודיע הג ת שנ ל ש מ מה מימים ישראל מ מי M. Sham )ראו י gar, “The O bservance o f 

(1971) 262 .International Law  in the A dm inistered  T erritories", 1 Isr. Y .H .R) - ת כ׳ ל ש מ  מ

ה ישראל ט חלי ה פ׳ על לנהוג ה ם חלקי טריי מני ת של ההו מנ ה א ב נ ת. ג' עי ה רקע על הרבי רז  לנו אין שוב זו, הכ

ת לבחון צורך ענו ט ת ה טיו פ ש מ ת הלא ה טו שו ה, בעניין פ ת לצורך כ׳ נמצא, עיון. בצריך להשאירן ונוכל ז רו תי  הע

ם אנו שלפנינו ט כ׳ מניחי פ ש מ טרי הבינלאומי ה מני א כפי - ההו ף שהו ק ת ש ת מ מנ א ה ב ב נ ת ג' עי  )לרבות הרבי

ף ת ובוודאי שבה( 78 סעי מנ א אג ב ת ה עי ט של הכללים בצד כ׳ נוסיף, בענייננו. חל - הרבי פ ש מ  הבינלאומי ה

ם ם חלים בענייננו, החלי ת ג ט של היסוד עקרונו פ ש מ הל׳ ה מינ  חייל כל אכן, הטבעי. הצדק כללי כגון הישראלי, ה

לו עימו נושא ישראלי ת הן בתרמי ט כללי א פ ש מ ת והן הבינלאומי ה ט של היסוד כללי א פ ש מ הל׳ ה  הישראלי המינ

ת לעניין. הנוגעים ר א חוז שאלה איפו מך למקומה: ה ס מו ד ה ק פ מ ה דיני מכוח הצבאי ה ס פי ת ת ה תי מ ח לו ע ה  לקבו

ת ר הוראו ב ד ם של הכפויה העברתו ב ם אד ר למקום מגוריו ממקו ח ר א אזו ? הנתון ב טתו שלי ל

ת .14 ד קו ת המוצא נ ה, העקרוני ם של הוצאתו כ׳ הינ ם אד ה והעברתו מגוריו ממקו ר למקום הכפוי ח  א

ת ע ת פוג שו ם של ביתו ובקניינו. בחירותו בכבודו, ק ג קורת רק אינו אד ם אלא לראשו ג  הפיזי למיקומו אמצעי ג

החברתי ם, של ו ם חייו של אד ם ויחסיו הפרטיי תיי ר M. S )ראו החב tavropoulou, “The R ight N o t To Be

(1994) 717 ,687 D isp laced”, 9 A m . U.J. In t’l L. &  P o l’y.) ר פ ס ם זכויות מ ת אד סיו ת בסי עו פג של נ  ב

ם של רצונית הלא עקירתו תו אד ם והעברתו מבי ם אחר, למקו ה אם ג בר ע ה זו ה  גבול של בחצייתו כרוכה אינ

F.M מדיני)ראו . D eng, In ternally  D isplaced Persons: C om pilation and A nalysis o f  Legal N orm s 

ם זכויות (.14 (1998) ה אד ט בחלקן מקורן אל פ ש מ מי ב ת של הפני מדינו ת ובחלקן השונות, ה  הן מעוגנו

ת ט של בנורמו פ ש מ הבינלאומי. ה
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ם של זכותו .15 ת. זכויות אינן ולקניינו לחירותו לכבודו, אד חלטו ע ניתן יחסיות. זכויות הן אלה מו  בהן לפגו

ת לקיים כדי ם, של זכויותיהם א ת או אחרי ם זכויות אכן, הכלל. של מטרותיו א  בודד. אי על זכויותיו אינן האד

ה. כחלק זכויותיו הן אלה ר חב ת הן כן על מ תנו ה ני בל הג ת זכויות לקיים כדי ל מו ה בני בידי דו ר ב ח ם. ה  הן האחרי

ת תנו עה ני ת לקדם כדי לפגי רו ת מט תיו שר ראויות, חבר ת יקדמו יום של בסופו א ם זכויות א אד  אכן, עצמן. ה

ת כו ם ז אד ה ה בל הג ה ר יונקות עליה ו תף, ממקו שו ם של זכותו שעניינו מ ה האד ר ב ח ת. ב קרטי מו הד

קף .16 ה הי ע ת הפגי ר ת מו ת ה כויו ם בז אד של ה ם הכפויה העברתו ב ה למקום ממקו תנ ש ם פי על מ מי טע  ה

ם חי סוד המונ ה. בי ר ב ע ה ה הרי לא ה ר ב ע ת ה מ ר של הנג ת ב מה פעולו חי של )בין ל של ובין בינלאומי סכסוך ב  ב

ת מ ח ל ם(, מ רחי ה כהרי אז ת העבר מ ר של הנג ע אסון ב ב ט ה ש א או גרמו ) ה שהו ש R. C )ראו אדם( ידי מע ohen 

(1998) and F. D eng, M asses in  Flight: The G lobal Crisis o f  In ternal D isp lacem ent.) בעניין 

ה לנו עניין שלפנינו, ר ב ע ה ם של כפויה ב ם אד ר למקום מגוריו ממקו ח תו א ת אזור, באו א של וז  ביטחון צרכי ב

ח ט ש ה הנתון ב ס תפי ת. ל תי חמ קף לו ה הי ע ת הפגי ר ת מו ת ה ם בזכויו אד ם כן, על נקבע, ה ם בדיני טריי מני  ההו

ם ם הקבועי ר בדיני ב ד D. Fleck, (ed.)The H כללית )ראו מזויינים סכסוכים ב andbook o f  H um anitarian

(1995) .Law  in A rm ed C onflict). ה דינים קר מעוגנים אל ת בעי מנ א אג ב ת ה עי ת הרבי מנ א ב  גינבה ו

ת. ה אלה לדינים הרביעי פנ ה. נ ת ע

ת הופנינו .17 ת להוראו ת שונו מנ א אג ב ת ה עי ף )בעיקר הרבי ת (43 סעי מנ א ב ת גינבה ו עי  )בעיקר הרבי

ם פי 7ו 49 סעי שלט שלפנינו העניין לדעתנו, -(.8 ף של הוראותיו ידי על כולו כל נ ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי  הרבי

בע עברי(: )בתרגום הקו

.78 ״סעיף

תה ה הי מ צ ע מ ת ה ש ב בטחון, של הכרח מטעמי צורך, שיש סבורה הכו
ת מוגנים, כלפי בטחון אמצעי לנקוט שאי ם לייחד היותר, לכל היא, ר  לה
לעצרם. או מגורים מקום

ת טו חל ע ה  לפי יתקבלו לעיל, כאמור למעצר, או מגורים מקום לייחוד בנוג
ר נוהל ע סדי ב ק ת ה ש מ צ ע מ שת ה ב ם הכו א ת ה ת ב ה להוראו מנ א ת. ה א הז
ה נוהל ת יכלול ז ת א כו ר ז ם של הערעו ם הצדדי ת בדבר. הנוגעי טו חל  ה

תנו ערעורים על ם ״נ ד ק ה שרי. ב ת, אושרו האפ טו חל ה ת, יהיו הן ה תונו נ
ה פ קו ת פה, מ קו ת ר ואם ל ש פ שה כל - א שים ש ש לעיון - חוד ם מחוד ע ט  מ

מך גוף ס ה ידי על שיוקם מו מ צ ע מ רה. ה האמו

ב איפוא, ושנדרשו, מגורים מקום להם שייחדו מוגנים ת לעזו ם, א ה תי ב
א ״הנו ף של היתרון ממלו ה 39 סעי מנ א את". ל ז

סח וזהו ע(: הנו ב קו ה לי) אנג ה
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“A rticle 78

I f  the O ccupying P ow er considers it necessary , for 
im perative reasons o f  security , to  take safety m easures 
concerning p ro tected  persons, it m ay, at the m ost, subject 
them  to assigned residence o r to in ternm ent.

D ecisions regarding such assigned residence o r internm ent 
shall be m ade according to a  regular procedure to be 
prescribed  by  the O ccupying P ow er in  accordance w ith  the 
p rovisions o f  the p resen t C onvention . T his procedure shall 
include the righ t o f  appeal fo r the parties concerned. 
A ppeals shall be decided  w ith  the least possib le delay . In the 
even t o f  the decision being upheld , it shall be subject to 
period ical review , i f  possib le every  six  m onths, by  a 
com peten t body set up by  the said Pow er.

P ro tected  persons m ade subject to assigned residence and 
thus required  to leave their hom es shall enjoy the full benefit 
o f  A rticle 39 o f  the p resen t C onvention” .

ת זו הוראה סק ם עו חו תי ה היא מגורים. ב ת מהוו א ר ת דין הו חד lex) מיו  specialis) ה ת יש אלי ה ועל לפנו  יש פי

ת להכריע ת בבעיו טיו פ ש מ ר מה שלפנינו. ה ס א ה על שנ ר פי ם אסו ש לכאורה עשויה כללית הוראה אם ג ר פ ת ה  ל

רה תה, כמתי ר ומה או ת הו ה על ש ם מותר, פי ש לכאורה עשויה כללית הוראה אם ג ר פ ת ה סרת ל ה כאו ת  )ראו או

(1969) 17 J. Stone, N o Place, N o L aw  in the M iddle E ast.) ,קן בצו עיון אכן ת מ  ובצווים עצמו ה

ת עיניו לנגד ראה הצו מתקין כי מלמד, מכוחו שהוצאו האינדיבידואליים ת א ף הוראו ת 78 סעי מנ א  גינבה ל

ת, תקינו פעל פיהן ועל הרביעי ת בה קן הצו א ת מ ב האינדיבידואליים. הצווים ואת ה שי מ ש, לא ה  איפוא, ביק

ר ה להעבי שבי מי לגרש או בכפיי ב האזור. מתו שי מ ת פעל ה ר סג מ ם )לפי מגורים" מקום ייחוד״ ב שמי התרגו  הר

ת של א ר ף הו ת 78 סעי מנ א ת( גינבה ל עי ם או הרבי ח לפי מגורים מקום לתיחו ש. המינו חד  כל מצאנו לא כן על ה

ת לבחון מקום קף א ף של תחולתו הי ת 49 סעי מנ א ת, גינבה ל עי סר הרבי ת על האו ר ב ע  forcible ) כפייה ה

transfer) גירוש של או (deportation.) קורת לעסוק צורך כל מוצאים איננו ממילא תרים שהעלו בבי  על העו

קתו ת של פסי ט בי שפ ה מ ה כפי - ז ר ביטוי לידי שבא פ ס מ ם דין פסקי ב  עבד נאצר אל עבד 785/87 בג״ץ ובמרכז

ד ני אל-עפו עבד עזיז אל ק פ ה צה״ל כוחות מ ד ת בג בי ר ע מ ר - 4 (2מב) פ״ד ,ה ש א ף של לפירושו ב  49 סעי

ת מנ א ת. גינבה ל עי ר נוכל הרבי שאי ה עניין לה ת ז מצוא. לע

ף .18 ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי ת עוסק אינו הרבי ר ב ע ה בע הוא גירוש. או כפייה ב ר קו ד ס ף ה  ומלא מקי

ע בכל ם הנוג in) ומעצר (assigned residence) מגורים מקום ״חוד( )או לתיחו ternm ent) שים של מוגנים אנ
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(pro tected  persons.) ת זו הוראה ב ל ת ש ר מ פ ס מ ת ב ת הוראו ספו ת נו מנ א ה ב ב נ ת ג' עי  42 ,41 )סעיפים הרבי

4ו ת -(3 סקו ף העו ר הן א צ ע מ ם ובתיחום ב שר מגורים. מקו ם של העברתו כא ם מוגן אד ת למקום ממקו שי  על נע

ף של הוראותיו פ׳ ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת, ג' עי ד של כדין פעולה זו הרי הרבי ק פ מ ה משום בכך ואין הצבאי, ה ר פ  ה

ם זכויות של ת אד מוגנו ט ידי על ה פ ש מ טרי. הבינלאומי ה מני ף אכן, ההו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת ג' עי ה הרבי  הן מהוו

ה מקור הגנ ר של זכותו על ל ב ע ת מקור והן הנ שרו ה לאפ ע ת הפגי כו ר זו. בז ב ה ד א ז שאר, בין ביטוי, ליד׳ ב  ה

ת א ר הו ף ב ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת ג' עי ת עצמה, הרבי ע ב קו ם כ׳ ה ם האמצעי קבעי ם הם ידה על הנ  האמצעי

ה מ צ ע מ ה ת ש ש ב ד )כלומר, הכו ק פ מ ת הצבאי( ה שאי at m)היותר״ ״לכל ר ost) .לבצע

ם אי ת התנ ל ע פ ה תו ל ד של סמכו ק פ מ מגורים מקום תיחום בעניין הצבאי ה

ף .19 ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת ג' עי ר קובע הרבי פ ס ם מ אי שר וסובייקטיביים( )אובייקטיביים תנ ד על א ק פ מ  ה

ם ברצונו אם לקיימם, הצבאי ח ת ת ל ם של מגוריו מקום א ה. ידי על המוגן אד מנ א ת לעניין צורך, לנו אין ה רו תי  הע

ם בכל לדון שלפנינו, אי תנ ע למשל, כך, הללו. ה ב ק ף נ סעי ת 78 ב מנ א ה ל ב נ ת ג' עי אי הרבי  יש לפיו אובייקטיבי תנ

ר נוהל לקבוע שר סבי א ת ב ל ע פ ה ת; ל ה נוהל הסמכו ת יכלול ז כו ת ערעור; ז טו ל ח ה ה ם יחוד בעניין ש ה המקו  תהיינ

ת תונו ת לעיון נ ע ר ואם לעת, מ ש פ שה כל א ת חודשים. ש ה מולאו אלה הוראו ר ק מ ת הן ואין שלפנינו, ב מדו  עו

ת פ׳ על כ׳ נוסיף, בפנינו. לדיון א ר ף הו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת, ג' עי הנו מגורים מקום להם שייחדו מ׳ הרבי  ״׳׳

א ף של היתרון ממלו ה 39 סעי מנ א ת״ ל א shall enjoy the full benefit o ) ז f  article 39 o f  the p resen t 

convention.) ר ס מ ב, כוח בא מפי לנו נ שי ת המ ר סג מ ה, טיעוניו ב ם כ׳ בעל-פ ת א בו סי ת שלפנינו העניין בנ  מוטלו

ב על שי מ ת ה חה חובו ת של מכו א ר ף הו ה, 39 סעי ת ימלא הוא לאמנ ת שתי הועלו בפנינו אלה. חובותיו א ענו  ט

ת עיקריות רו שו ם הק אי תנ ם ב עי ף הקבו סעי ת 78 ב מנ א ה ל ב נ ת, ג' עי ה נדון: ובהן הרבי ענ ט ה ה שונ ה הרא ת על הו  ש

ף כ׳ הינה, בפנינו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת ג' עי חוד עוסק הרבי ך מגורים מקום ביי תו ר ב ה הנתון האיזו ס פי ת  ל

ת. חמתי ם מקום שייחוד מקום חלה זו הוראה אין לו רי ץ למקום הוא המגו ת לאזור. שמחו ענ ט ם, ל תרי  העו

ם ת ר ר העב ה חבל לאזור והשומרון יהודה מאזו א לא שכך, מכיוון לאזור. מחוץ הוצאתם היא עז מל ת אי מ תנ  ה

ת 78 סעיף של לתחולתו )המוקדם( מנ א ה ל ב נ ת. ג' עי ת הרבי בו סי ך כך - אלה בנ שי תרים של טיעונם ממ  - העו

ראת חלה ף הו ת 49 סעי מנ א ה ל ב נ ת, ג' עי ה ועל הרבי אסר פי ם. של גירושם נ ה העותרי ענ ט ה ה שני ה ה ת על הו  ש

ת בפנינו ע תם לשיקולים נוג ד רשאי או ק פ מ לו לשקול הצבאי ה ת בהפעי תו א ת פ׳ על סמכו א ר ף הו  פ׳ על .78 סעי

ה ד רשאי זו, טענ ק פ מ ם שיקולים לשקול הצבאי ה שב, של למסוכנותו הנוגעי עת התו ה ולמני ת ה או ם סכנ חו תי  ב

ד אין מניעה(. של )שיקולים מגוריו מקום ק פ מ ת רשאי הצבאי ה ח ק שבון ל ת של שיקולים בח ע ת ר ם ה  הרבי

תעה(. של )שיקולים ר ת כל נבחן ה ח ת א ענו ט אלה. מ
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ך העברה תו ר ב אזו ה הנתון ה ס פי ת ת ל תי מ ח לו

ף כי הכל על מקובל .20 ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי שר הרבי פ א ם ובלבד מגורים, מקום תיחום מ  שמקו

ש המגורים חד ם יהא ה תחו ר ב אזו ה הנתון ה ס פי ת ת, ל תי חמ ש. מוצא ממנו המגורים מקום מצוי בו לו ת האי א ר  הו

ף ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי ה הרבי ם לעניין איפוא, חלה, אינ ת ר ב ם של הע שי ץ אל מוגנים אנ ק לאזור מחו חז מו  ה

ה ס פי ת ת. ב חמתי מד לו ה כך על ע ט ק J.S. P) פי ictet) ר בדברי ב ס ה תב ה ת שכ ף להוראו ת 78 סעי מנ א  גינבה ל

ת: הרביעי

“ [T]he p ro tected  persons concerned... can only be interned, 
o r p laced in  assigned residence, w ith in  the  frontiers o f  the 
occupied  country  i t s e l f ’ (J.S. P ictet, C om m entary: IV  
G eneva C onvention R elative to  the  Pro tection  o f  C ivilian 
Persons in  T im e o f  W ar 368 (1958)” .

ר כי בפנינו נטען ה חבל אזו ש אליו - עז ק ד מב ק פ מ ר של הצבאי ה ר והשומרון יהודה אזו ת להעבי תרים א  - העו

ץ מצוי לאזור. מחו

ה .21 ת זו טענ ה היא. מעניינ ר לפי הודה אזו ש והשומרון י ר הירדני השלטון מידי נכב ש פח א  תוך - אותו סי

ת ר פ ט ה פ ש מ ה - הבינלאומי ה מלכ ת למ מי ש א ה ת עד בו ושלט ה מ ח ל מ ת ל ש ר לעומתו, הימים. ש ה חבל אזו  עז

שר המצרי, השלטון מידי נכבש ק א חזי ת עד בו ה מ ח ל מ ת ל ש מים ש ר בלא הי אזו ה  לפנינו, למצרים. סופח ש

רים שני איפוא, ם אזו ם נפרדי תוני ה הנ ס פי ת ת ל תי מ ח ת, לו רד פ ם שני ידי על נ  שאין באופן שונים צבאיים מפקדי

חד א ת יכול ה רו ר להו ב ר ד ש א ה, פי על האחר. לאזור ב ענ ט ם שני ה ם פועלים אלה צבאיים מפקדי מנ ם א ע ט  מ

ה מ שת מעצ O) כוב ccupying Pow er) ,ת ח ך בכך אין אך א ת להפו ר א חד. לאזור האזו א

ה .22 ה של דינ ת. זו טענ ם שני להידחו רי שראל חלק הם האזו P) מארץ-י alestine) .ת רי דטו מנ  הם ה

תפסו ה נ ס פי ת ת ב תי מ ח ת ידי על לו ה ישראל. מדינ ת מבחינ תי ר ב ם ופוליטית, ח תפסי ם שני נ  כל ידי על האזורי

ר הנוגעים ב ד ת כיחידה ב ת, טריטוריאלי ח ה תוך א ק קי ח ה ד של ש ק פ מ ם הצבאי ה ה ת הינה ב ל ע ה. תוכן ב ה  כך, ז

א ידי על הופנינו למשל, ב כוח ב שי מ ת ה רא ף להו שראלי-פלסטיני הביניים להסכם 11 סעי ר הי ב ד ה ב ד  הג

ת מערבי ה ורצועת ה Israeli-Palestin )ה- עז ian  In terim  A greem ent on the W est B ank and the G aza 

Strip) :הקובע
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“The tw o sides view  the W est B ank and the G aza  Strip as a 
single territo ria l unit, the integrity  and status o f  w hich  shall 
be preserved  during the in terim  agreem ent” .

ת זו הוראה ר ם חוז ף ג סעי ר מנגנוני נקבעו יסודה ועל להסכם, (8)31 ב ב ע מ ה ח״ ״ ר שבין הבטו הודה אזו  י

ר לבין והשומרון ה. חבל אזו ם אין כן, כמו עז כ ס ה ה ב ע כדי ז מד כדי בו יש אך בענייננו, להכרי  שני כ׳ כך על לל

ם האזורים סי תפ ד כאזור נ ח ת שולטת בו א ה מכוח ישראל מדינ ס פי ת ת. ה תי מ ח ת הלו א א ועוד: ז ב כוח ב שי  המ

צד רק ״לא כ׳ בפנינו ציין ה הל הישראלי ש ם באופן מנ א ת מתו ם, שני א רי ם אלא האזו ס הפלסטיני הצד שג ח תיי  מ

ם לשני רי ת, כיישות האזו ח ה א הג הנ ה ם שני של ו ת היא הללו האזורי ח ת אכן, ומאוחדת״. א תכלי ת ה ח מונ ד ה סו  בי

ת רא ף הו ת 78 סעי מנ א בה ל נ ת, ג' עי ת הרבי מ צ מ מצ ה ת ו חד, לאזור המגורים מקום תיחום של תוקפו א  יסודה א

ת דו ח א ת, ב תי ר ב ח שונית, ה ת, הל תי תרבו ת ה ת הסוציאלי מדיני ה ך האזור, של ו תו ת לצמצם רצון מ ק א  הנז

ת ר ב ע ה ב חה זר. למקום מגורים ש ת של מכו ת אין זו תכלי ר לראו אזו הודה ב ה חבל ובאזור ושומרון י  שני עז

ם אזורים רי ה הז ה, ז חד. כאזור לראותם יש אלא לז ר א ה באזו ם שני פועלים ז ם צבאיים מפקדי ע ט ה מ מ צ ע מ  ה

שת ת הכוב ח א חידה. ה הי ם, ו א ת ה ד ב ק פ מ ד הצבאי ה ח א מך ה ס ת לייחד מו ם מקום א ם של המגורי  אל מוגן אד

חד, לאזור מחוץ א קד ה פ מ ה ר הצבאי ו ח א מך ה ס ם מו ם אותו של לקבלתו להסכי מי מוגן אד ר לתחו אזו  הוא עליו ה

צאה שולט. תו ת חלה בענייננו כ׳ איפוא, היא, ה א ר ף הו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת. ג' עי  לדון מקום אין ממילא הרבי

ף של בהוראותיו תה 49 סעי ה. לאו מנ א

ד של השיקולים ק פ ר מ האזו

שאלה .23 ת ה רכזי מ שר ה ררה א תעו ת הוקדשו לה ואשר - בפנינו ה ם מרבי עוני קף עניינה - הטי  שיקול הי

ת ע ר הד ש ד׳ נתון א ה בי מ צ ע מ ת ה ש ב ת פ׳ על הכו א ר ף הו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת. ג' עי ת שיקול הרבי ע ה ד  יש ז

שתי לבחון ת רמות: ב ח א ה - ה ה נעסוק ב ת ת - ע חנ בו ת ה ם השיקולים א בדתיי שר העו ם א ה ד צריך ב ק פ מ  ה

ב הצבאי ש ח ת ה לו ל ת בהפעי תו א ת לפי סמכו א ר ף הו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת. ג' עי ה הרבי מ ר ה ה שני ה - ה  נעסוק ב

ך ש מ ה ת - ב חנ ת בו ם א ת מ א ת ם השיקולים של ה ה ד צריך ב ק פ מ ב הצבאי ה ש ח ת ה ם לנתונים ל ד כל המאפייני ח  א

ם תרי שלפנינו. מהעו

ה לעניין .24 מ ר ה, ה שונ ם כל על מקובל הרא ם וזו - שלפנינו הצדדי תנו ג אי כ׳ - דע  שניתן לכך הכרחי תנ

ם יהא ח ת ת ל ם של מגוריו מקום א ף פ׳ על אד ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת ג' עי ם מאותו כ׳ הינו, הרבי ת עצמו אד פ ק ש  נ

ה, ם וכי סכנ תו יסייע המגורים מקום תיחו ר ס ה ה. סיכון של ב סוד כ׳ נמצא, ז ת בי ל ע פ ת שיקול ה ע ד ר ה ב ד ם ב  תיחו

ם א השיקול מונח המגורי ב ה למנוע ה ם סכנ ד א ה ת מ א ם מגוריו ש שי ם. מבק ח ת ם אין ל של מגורים מקום לתחו
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ם אדם מי ת לא עצמו שממנו ת פ ק ש ה, כל נ ם משום אך סכנ חו ם יביא מגוריו מקום שתי ת ע ת ר ה ם. של ל  כמו אחרי

ם אין כן, ם שאינו מי של מגורים מקום לתחו ת ופעל תמי לו ת פעו עו טחון, הפוג שר בבי ת כא בו סי  לא שוב העניין בנ

ת פ ק ש ה. כל ממנו נ ת ביצע פלוני אם כן, על סכנ לו ת מגוריו ותיחום טרור, פעו פחי ת י ה א ת הסכנ פ ק ש  ממנו, הנ

ם ניתן ח ת ת ל ם ניתן לא מגוריו. מקום א ח ת ת ל ה בן של מגוריו מקום א ח פ ש ם מ מי תף שלא ת  עם פעולה שי

ה בן של או פלוני, ח פ ש ם לא מ שר תמי ת לא א פ ק ש ה ממנו נ ת, לאזור. סכנ א ם ז ם כי יוכח אם ג  מקום תיחו

ה בן של המגורים ח פ ש מ ע עשוי ה תי ם להר ם מחבלי ת מביצוע אחרי ה טרור. פעולו קנ ס ת זו מ ב חיי ת ה מ ת ס פי ת  מ

ת של מנ ת, גינבה א עי ם הרואה הרבי ם מגורים מקום ותיחום מעצר של באמצעי ם כאמצעי רי ם החמו  והחריפי

תר ה ביו מ צ ע מ ה ת ש ש ב ם כלפי לנקוט יכולה הכו שבי ה, )ראו מוגנים תו קט ם לנקוט יש כן על (.257 עמי פי ה  רק ב

ם ה מציין בצדק בלבד. דופן ויוצאי חריגים במצבי ט ק כי: פי

“In occupied  territories the in ternm ent o f  p ro tected  persons 
should be even m ore exceptional than  it is inside the 
territo ry  o f  the Parties to the conflic t; fo r in  the fo rm er case 
the question  o f  nationality  does no t arise. T hat is w hy article 
78 speaks o f  im perative reasons o f  security ; there can be no 
question  o f  taking collective m easures, each case m ust be 
decided  separately ...their exceptional character m ust be 
p reserved” (367, 368).

ף והוא ם של באמצעי לנקוט ניתן כי מוסי ם כלפי רק מגורים מקום תיחו שי שר אנ ה א מ צ ע מ ת ה ש ב  רואה הכו

תם considers them) לביטחון כמסוכנים או  dangerous to  its security) ,שה (.368 עמי )שם ת - זו גי ע ב  הנו

ת ה מהוראו מנ א מצה - ה ת ידי על או ט בי שפ ה מ ם לנקוט ניתן כי וקבענו, וחזרנו קבענו בעבר. ז  של באמצעי

הו וכאמור - מינהלי מעצר ף דן שבו האמצעי ז ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי חד הרבי ד עם י חו ם מקום ״ רי  רק - המגו

ת "סכנה בגין פ ק ש תר של ממעשיו הנ ד ני סיטרין 7709/95 )בג״ץ האזור" לביטחון העו ק פ ר צהל כוחות מ אזו  ב

ם ראו פורסם(; )לא ושומרון יהודה ד ני מסלם 1361/91 בג״ץ ג ק פ עת צה״ל כוחות מ ה ברצו ה) פ״ד ,עז  ,444 (3מ

ה 554/81 בג״ץ ;456 ס אנ ר קוד אלוף ני ב ה (.250 ,247 (4לו) פ״ד המרכז, פי ש ר פ ת ב ח פט ציין א שו בך: ה

ב ״אין שי מ ש רשאי ה מ ת ש ה ה ל קצי  רק גירוש צווי הוצאת של זו בסנ
ה ר ט מ ע ב תי הר ם. ל ה צו אחרי  הצו מוציא אם רק לגיטימי הינו כז

ם כי משוכנע, עד אד  אמצעי וכי האזור, לביטחון סיכון מהווה לגירוש המיו
ה ראה ז ה של ניטרולה לצורך חיוני בעיניו נ  814/88 )בג״ץ זו סכנ

ד ני נסראללה ק פ ה צה״ל כוחות מ ד ת, בג  ,265 (2מג) פ״ד המערבי
271.)

ה קנ ס ת זו מ ש ק ב ת ם מ קן הצו של מפירושו ג  מקום תיחום של באמצעי לנקוט ניתן לא כי עולה ממנו עצמו, המתו

א מגורים ף סיכון בגין אל ק ש ש הנ בר אך עצמו. מהאי ע ה אלה, לכל מ קנ ס ת זו מ ש ק ב ת ם מערכינו מ הודי הי
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ם. שתנו והדמוקרטיי ת ממור די הו ת יומתו ״לא כי למדנו הי בו ת על לא-יומתו ובנים על-בנים א בו ש א או אי ט ח  ב

א בעוונו "איש טז(. כד, )דברים ימותו" ש או ואיש ״ חט פט יומת" ב שו ה אבו 2006/97 בבג"ץ חשין מי )ה ר א  פ

קוד אלוף ני גינימת או "איש (;654 ,651 (2נא) פ"ד מרכז, פי ט ח ם ולא - ״עצר ב א ט ח ם" של ב שופט אחרי  יי )ה

ש"פ טירקל ת ני פדרמן 4920/02 בב ה מאופיינו פורסם((. )לא ישראל מדינ ת כמדינ טי קר מו ת ד חר ש שו  חופ

ת וחירות ש ק ב ת ה מ קנ ס מ ם אין כי ה ת תוחמי ם של מגוריו מקום א ש אותו אם אלא אד שיו בעצמו, אי  שלו, במע

ה מהווה ה לביטחון סכנ מדינ ת ודוק: (.741 ,721 (1נד) פ"ד ,הביטחון שר ני פלונים 7048/97 דנ"פ )השוו ה ר ט  מ

ם ה התיחו שה. אינ ה הענ ת ר ט עה. מ ש נועדה לא היא מני ת להעני ם מי א חם. מגוריו שמקו עדה היא תו ע נו  למנו

ך ממנו שי מ מד ביטחוני. סיכון ולהוות מלה א כך על ע שי שמגר: הנ

ת היא "הסמכות תי ע ה היינו מני ד אל פני תי ע ת ואין ה שו ה לע שימוש, ב
ב כן אם אלא חיי ת ר מ ב ד ע כדי ה ה למנו ל ניתן לא צפויה... סכנ ת להפעי  א

ת... ה כן אם אלא הסמכו ת, במכלול הי ד בפני שהובאו הראיו ק פ מ  ה
ע כדי הצבאי, ה, על להצבי ה סכנ ר מן הצפוי ת ד, העו תי  ינקטו לא אם בע

ם ל שנועדו הצעדי ת להגבי ק מן נכבד חלק ולמנוע פעולתו א  הצפוי הנז
ה 554/81 )בג"ץ ממנו" ס אנ ר ף ני ב קוד אלו ,247 (4לו) פ"ד המרכז, פי
ם ראו ;249 ד זכי 615/85 בג"ץ ג מ ח ה אבו מ ח תי ד ני ס ק פ ת מ  כוחו

צה"ל(.

ם כמובן, ם כי לכך אנו מודעי ם של מגוריו תיחו ת ממנו אד פ ק ש ה נ ה לביטחון סכנ מדינ ע עשוי ה  בבני לפגו

תו ח שפ ם מ פי שע. מכל הח ם, תיחום של מטרתו זו אין פ רי ת עשויה זו כי אם המגו ס אין תוצאתו. להיו  מכך, מנו

ם אם שי שמור מבק ה אמצעי של יעילותו על ל (.653 בעמי הנ"ל, 2006/97 בג"ץ )השוו ז

ת מהי .25 מ ת הסיכון ר ע ב ם הנו ד א ה ת מ א ם מגוריו מקום ש שי ם, מבק ח ת ת ומהי ל ד ? מי ה ת רו ב ת ס  ה

בה שו ת ה, ה חד אופיו לאור בכך. מה של בסיכון די לא כי הינ מיו ה אמצעי של ה רך בו לנקוט ניתן ז  אם רק כלל בד

מות ת ראיות קיי הליו ם - מינ ת אינן אם שג ת קבילו בי ט ב פ ש ת הן הרי - מ רו ת, ברו שכנעו ט לא שאם ומ ק  ״נ

מת מגורים, מקום תיחום של האמצעי ת קיי רו ש פ רה א א כי סבי ה ת ת פ ק ש ה ממנו נ ת סכנ שי מ עה מ טחון לפגי  בבי

ר ה, )ראו האזו קט ת 258 עמי פי מאו הדוג ת ו או ב מו ד ני שאהין 159/94 בג"ץ וכן ידו, על ה ק פ ת מ ר צה"ל כוחו אזו  ב

ה, רצועת ה 8259/96 בג"ץ ;הנ"ל 7709/95 בג"ץ ;309 (1לט) פ"ד עז ד שמירה האגו ת על ל ח זכויו ר אז  היהודי ה

קד ני פ ת מ ה 253/88 בג"ץ פורסם(; )לא באיו"ש צה"ל כוחו ת (.821 ,801 (3מב) פ"ד הביטחון, שר ני סגידי א  ז

ש כמו ועוד: מו שי ש לגבי גם אחר, אמצעי בכל ה מו שי ת. לנקוט צריך מגורים מקום תיחום של באמצעי ה תיו ד מי  ב

ם "חייב ת - ענייני יחס להתקיי ת או יחסיו דתיו ה בין - ראויות מי ש ע מ ר ה ט של האסו ם לבין הפר ם האמצעי טי ק  הננ

ד ני גיאברין 5667/91 )בג"ץ השלטון" ידי על ק פ ת מ ר צה"ל כוחו  ;860 ,858 (1מו) פ"ד ,והשומרון יהודה באזו

ם ראו טחון שר ני תורקמאן 5510/92 בג"ץ ג ש (.219 ,217 (1מב) פ"ד ,הבי שר נדר ה של ק מ א ת ה בין ה ר ט מ  ה

ת של ע ם סיכון מני ד א ה ם מ חם מגוריו שמקו בע הסיכון לבין תו ט לא אם ממנו הנו ק ה אמצעי כלפיו ״נ בג"ץ )ראו ז
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ח 1730/96 ד נ' סבי ק פ ר צה״ל כוחות מ אזו הודה ב ש (;364 ,353 (1נ) פ״ד ,והשומרון י ט האמצעי כ׳ נדר ק  הננ

א פגיעתו ה ה; ת ת חו ש וכן פ רך כ׳ נדר ס יעמוד המגורים מקום תיחום של האמצעי כלל בד ח ת ראוי בי על תו  ל

ת ח מ ת ממנו הצו ח ט ב ה ר ביטחון ב ה 3477/95 בג״ץ )השוו האזו ת החינוך, שר נ' בן-עטי בו ר ת  פ״ד והספורט, ה

ה 3643/97 בג״ץ ;1 (5מט) ק מ ט ם שר נ' ס פאורה 4644/00 בג״ץ ;730 (2נג) פ״ד ,הפני ת נ' תבור׳ ׳ שו  הר

ה, שני שת 4915/00 בג״ץ ;178 (4נד) פ״ד ה ת ר ר ב ת ח ר שו ק ת ת הפקו ת נ' (1998) ו ל ש מ  (5נד) פ״ד ,ישראל מ

ת יושב-ראש נ' אורון חיים ח״כ 1030/99 בג״ץ ;451 ס כנ פורסם((. )טרם ה

ת .26 ר סג מ ת של זו ב דתיו מד עליהם נוספים, עניינים שני על לעמוד הראוי מן מי א ע שי ר הנ מג ת ש ח א  ב

ת, שו שר הפר סקה א צר ע ע מ הל׳ ב ם של מינ שבי ר תו בציינו: והשומרון, יהודה מאזו

ה ולסכל למנוע נועד ״המעצר ת, סכנ טחוני ת בי ע ב ם הנו שי ר ממע  שהעצי
ת ושאין לבצע, עלול רו ש פ רה א ת ידי על למונעם סבי ט קי ם נ  צעדי

ם שפטיי א מינהל׳ צעד ידי על או פלילי( )הליך רגילים מ ת חמור שהו חו  פ
ת חינ ב ת )לעניין תוצאותיו מ ק ס ת ה קנו ס שי מ ר ממע ב ע  סיכון לגבי ה

ץ בג״ ״) ד( תי ע ה 253/88 ה די (.821 ,801 (3מב) פ״ד ,הביטחון שר נ' סג'

ם הם יפים אלה דברים ם לעניין ג שתו אם מקרה, בכל לבחון יש כן, על מגורים. מקום תיחו  פלילי אישום של הג

ה יהא לא ע כדי ב ת למנו ה א סכנ שר ה ם תיחום א רי עה. נועד המגו מנ ת ל א ם של האמצעי ועוד: ז  מקום תיחו

מד עליו - מגורים ף עו ת 78 סעי מנ א ה ל ב נ ת ג' עי ע אמצעי לרוב הוא - הרבי ת הפוג חו ת פ מ  של האמצעי לעו

ה עניין מעצר. שקל צריך ז קטה, של דבריו וברוח לגופו. מקרה בכל להי לפיהם: פי

“In ternm ent is the m ore severe...as it generally  im plies an 
ob ligation to  live in  a  cam p w ith  o ther internees. It m ust no t 
be forgotten, how ever, th a t the term s ‘assigned residence’ 
and  ‘in ternm ent’ m ay be d ifferen tly  in terpreted  in  the law  o f  
d ifferen t countries. A s a  general rule, assigned residence is a 
less serious m easure than  in ternm ent” (p. 256).

ם .27 א ד רשאי ה ק פ מ א שעה הצבאי, ה ט שהו ם, מקום תיחום על מחלי רי  שעניינם שיקולים לשקול המגו

ת ע ת ר ם? ה סוד ראינו, שכבר כפי הרבי רים מקום תיחום של האמצעי בי מד המגו בע הסיכון עו ם הנו ד א ה  עצמו מ

תוחמו, לא מגוריו אם הרתעתו ׳ רך עצמו שלו ו ד מגוריו. מקום תיחום של בד ק פ מ  איפוא, רשאי, אינו הצבאי ה

ם מקום תיחום של בצעד לנקוט רי של המגו ם ב ה של טעמי ע ת ר ת, עם בלבד. כללית ה א שר ז של כא  מסוכנותו ב

ם של רים תיחום אד שאלה הוא, מוצדק המגו ה ת אם אך היא ו שו ש לע ת שימו כו מ ס ם כל אין זו, ב  בכך פג

ד ק פ מ ה ם ישקול הצבאי ש ת של שיקולים ג ע ת ר ה שיקול עשוי למשל, כך, הרבים. ה שבון להילקח ז ה בח ר חי ב ב
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שתנו מגורים. מקום תיחום לבין מעצר בין ת זו גי נ אז אי בין כראוי מ תנ שר - אישי סיכון של לקיומו החיוני ה  א

רים מקום תיחום רה החיוני הצורך לבין - למנעו נועד המגו מי ש ת היא האזור. ביטחון על ב ב ש תיי  עם יפה מ

תה ש ת של גי מנ ת, גינבה א עי שר הרבי ם רואה א חו שיר המגורים מקום בתי שמירה לגיטימי מכ  ביטחון על ל

בת היא האזור. ת מחויי או ה המצי ש ק ה ה ת נתונים ב שר והאזור, ישראל מדינ ם א שפי ה נח פע תו ת בלתי ל שי  אנו

ר אדם״ ״פצצות של ש ת א טפ ת שו האזור. א

ם .28 ת נסיים בטר תנו א ת בחינ ר העקרוני ש א ם ב ם לתנאי עי ף הקבו סעי ת 78 ב מנ א ת, גינבה ל עי  מן הרבי

ר הראוי ה כי ולציין לחזו מ צ ע מ שת ה ב ת הכו שאי ת ר שו ש לע ר שימו שי  היא אם מגורים, מקום תיחום של במכ

ם בכך צורך שיש סבורה מי טע considers it necessary ) ביטחוני הכרח של מ , fo r im perative reasons o f 

security.) מה מבחן ע דו קן בצו מופי ת מ שר - ה ש, א ת לקיים ספק, ללא ביק שותיהן א ת של דרי מנ  גינבה א

ת עי ת הרבי מנ א אג ו ת ה עי ד לפיו - הרבי ק פ מ  הוא ״אם מגורים מקום תיחום של בצעד לנקוט רשאי הצבאי ה

ר כי סבור ב ם״ ביטחון טעמי בגלל הכרחי הד ת המתקן(. לצו אי84 )סעיף החלטיי ת אלה הוראו קו קד מעני פ מ  ל

ת שיקול הצבאי ע ט עליו רחב. ד ם ביטחון שיקולי אם להחלי ם או - החלטיי ם - ביטחוני הכרח של טעמי קי  מצדי

מד מגורים. מקום תיחום קטה כך על ע בציינו: פי

It did no t seem  possible to define the expression “security“ 
o f  the S tate” in  a  m ore concrete fashion. It is thus left very 
largely  to G overnm ents to decide the m easure o f  activ ity 
prejudicial to  the in ternal o r external security  o f  the  State 

(257) ”.w hich  ju stifies in ternm ent o r assigned residence

ד השיקולים ודוק: ק פ מ ה m) ״צבאיים״ שיקולים אך אינם לשקול רשאי הצבאי ש ilitary  reasons) ,למשל, )ראו 

ת -143ו 83 ,55 ,53 ,18 ,16 ,5 סעיפים מנ א ת(. גינבה ל עי ף הרבי ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי ב הרבי ת מרחי  א

reasons o) ״ביטחון״ טעמי לעבר השיקולים סוג f  security) ,ם למשל, )ראו 7ו 64 ,63 ,62 ,42 ,9 סעיפי 4- 

ת מנ א ת(. גינבה ל עי ת אכן, הרבי מנ ת גינבה א עי ה הרבי חינ ב טב מ של הכרח בין הי  הכרח לבין ביטחון טעמי ב

של ם ב שג צבאיים. טעמי מו שג יותר רחב הוא ביטחון טעמי של ה מו ה ם של מ צבאיים. טעמי

ת שיקול .29 ע ד ד של ה ק פ מ ת הצבאי ה ה אין רחב. הוא מגורים מקום תיחום על להורו ת שיקול ז ע  ד

ד על מוחלט. ק פ מ ל הצבאי ה ת להפעי ת דעתו שיקול א ר סג מ ם ב אי תנ הם ה ק עמדנו שעלי ס פ ה דיננו ב ם ז  והקבועי

ף ת 78 בסעי מנ א ת גינבה ל עי קן. ובצו הרבי ת מ ד ה ק פ מ ש תוך למשל, רשאי, אינו הצבאי ה ת שימו א ר הו ף ב  סעי

ת 78 מנ א ת, גינבה ל עי ת הרבי ם של מגוריו מקום תיחום על להורו ם אד ת בכל מעורב שאינו תמי לו ת פעי ע פוג  ה

ה בביטחון מדינ ת ושלא ה פ ק ש ה, כל ממנו נ ת סכנ א ם וז ד אם ג ק פ מ ר הצבאי ה ר כי סבו ב של הכרחי הד טעמי ב
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ם. ביטחון שות רשאי הוא אין כן החלטיי רב לאדם כן לע מעו ת ה לו ת בפעי ע פוג טחון ה ה, בבי מדינ  לא ששוב אך ה

ת קפ ש ה כל ממנו נ ם סכנ חו ד אכן, למונעה. נועד המגורים מקום שתי ק פ מ ש - הצבאי ה ק ב מ ת ה שו ש לע  שימו

ת א ר הו ף ב ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי ת לפעול חייב - הרבי ר סג מ ם ב רי מט ה הקבועים הפר רא הו ם זו. ב מטרי  פר

ם מעין - מצבים של "מיתחם" יוצרים אלה תח שר - סבירות" של "מי ם א ת ר סג מ ד רשאי ב ק פ מ  לפעול. הצבאי ה

בר לחרוג לו אסור ע להם. מ

ת .30 ט בי פ ש מ שבתו העליון, ה ת ב ט כבי פ ש ה מ בו ל לצדק, ג קורת מפעי ת בי טי פו ת חוקיות על שי ל ע פ  ה

ד של דעתו שיקול ק פ מ ת הצבאי. ה קוד כה המוצא נ מדרי ת ה ט בי פ ש ה מ ד כי היא ז ק פ מ  הם דברו ועושי הצבאי ה

ם ציבור עובדי אי מל מ ד ה קי ת (.809 בעמי ,הנ"ל 393/82 )בג"ץ דין פי על ציבורי תפ ר קו ת בבי טי פו  אנו אין זו, שי

ם עצמנו עושים מחי רים אנו אין ביטחון. בענייני למו ת ממי ד של הביטחוני השיקול א ק פ מ שיקול הצבאי ה  ב

ה כל נוקטים אנו אין שלנו. הביטחוני מד שר ע א  שר ני ברכה 3114/02 בג"ץ )השוו הביטחון ענייני ניהול לאופן ב

ת הוא תפקידנו (.16 ,11 (3נו) פ"ד הביטחון, ר מי ש ת, ב ת הגבולו ח ט ב ה ב ם של קיומם ו אי תנ ם ה מי ח תו ת ה  א

ת שיקול ע ד ד של ה ק פ מ ר ני שניצר 680/88 בג"ץ )ראו הצבאי ה  (.640 ,617 (4מב) פ"ד ,הראשי הצבאי הצנזו

ב טי ע הי ת להבי א פט ז שו ר ה מג ת ש ח א ת ב שו ה הפר ף שדנ ק הי רת ב קו ת הבי טי פו שי ד של שיקוליו על ה ק פ מ  ה

ר הצבאי הודה באזו והשומרון: י

ת תיהם "הפעל ם של סמכויו בי שי ת פי על תיבחן המ מו ה א ד מי  אותן ה
ת מיישם ט בי פ ש ה מ ר בבואו ז ת להעבי ח ט ת קורת שב תה הבי ל  או פעו

ה חדל ע של מ רו ת ז ר ח ת של כלשהי א שו ת, הר צע מב ך ה ת א א  כמובן ז
ת תוך בו ש ח ת ם ה ה תי בו חו ם של ב בי שי ת עולות שהן כפי המ הו מ  מ

(3לג) פ"ד הביטחון, שר ני שבועון "אלטליעה" 619/78 )בג"ץ תפקידם"
505, 512.)

ת, מ ה" "ביטחון א ה המדינ שוללת קסם", "מילת אינ קורת ה ת בי טי פו ת דברי )ראו שי ט פ שו  שטרסברג-כהן ה

ט) פ"ד ,הביטחון שר ני מילר 4541/94 בבג"ץ ת, עם (.124 ,94 (4מ א שה ז ה "מע שה מדינ מע ה ו מ ח ל  אינם מ

ם מאופיים משנים ם אם ג ת של לביקורתו הם נתוני ט, בי פ ש מ ם, ואופי ה שי ע פי על המע ב ם, ט ת טובע הדברי  א

ת" בדרכי חותמו תערבו שופט הה ח 1730/96 בבג"ץ חשין מי )ה ד ני סבי ק פ ת מ ר צה"ל כוחו הודה באזו  י

רתע לא כן, על (.369 ,353 (1נ) פ"ד והשומרון, ת ני ל ע פ ה קורת מ תיו על בי ד של החלטו ק פ מ  פי על הצבאי ה

ף ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי קן והצו הרבי ת מ של אך ה ם ב טי ב ם ההי ם הביטחוניי בי שו ם הח ה ת ב ת מעוגנ ט ל ח  ה

קד. מפ ת, עם ה א ף לא ז חלי ת נ ד של דעתו שיקול א ק פ מ תנו בשיקול ה עמוד שלנו. דע תו שיקול חוקיות על נ  דע

ד של ק פ מ תחם לגדר נופלות שהן כך ועל הצבאי ה ע הסבירות" "מי ב ק ת ידי על הנ רמו ת הנו טיו פ ש מ  ה

ת טיו ת הרלבנ חלו מד בעניין. ה ש לעניין - כך על ע שימו ה ה קנ ת ת 119 ב תקנו ה ל הגנ שעת ה ר חרום( ) אזו  חבל ב

ה א - עז שי ר הנ מג בציינו: ש
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ת מובן "אך ט שבי פ ש מ ט... הצבאי הגורם בנעלי נכנס איננו ה  כדי המחלי
ר ד של דעתו שיקול להמי ק פ מ תו בשיקול ה ת של דע ט, בי שפ מ  דן הוא ה

שאלה, ם מכלול לאור אם ב תוני ת מצויה הנ ל ע פ ר האמצעי ה ך האמו תו  ב
ם ח ת מי ם, של ה ר האמצעי ש ת לראותם, ניתן א בו סי  כסבירים הענ״ן, בנ

ב ש ח ת ה הם עם ב שי תם של מע ם או רבי ת המעו לו ת בפעי ע פוג טחון ה  בבי
ר ת נדון שעניינם האזו בי שפט" ב מ א 1005/89 )בג״ץ ה ד נ' אג ק פ  מ
ר צה״ל כוחות ה רצועת באזו (.539 ,536 (1מד) פ״ד .עז

ב מוכנים איננו למשל, כך, ר ע ת ה תו ל ט חל ה ב, של ב שי רים מקום תיחום כ׳ המ ה המגו ב מכשיר מהוו שו  ח

ת ח ט ב ה טחון ל ״ן באזור. הבי ה בענ ם בפנינו נטען ז ע ט תרים מ ה אמצעי כ׳ העו ה זו שאלה יעיל. אינו ז חנ ב  נ

ה ב ח ר ה ת בפני ב ם ועדו ר הערעורי ש תה. דחו א ם הוצגה בפנינו או טע ם מ בי שי א המ קפה במלו ה הי מונ ת  ה

ת תוך הכללית, א ב ת ה או מ ם מקרים של דוג ה ה ב ע מנ ת נ לו ת פעי שה חבלני ך ק ת מתו בו ש ח ת ת בשיקולים ה מ ג  דו

ה ב מגורים. תיחום של ז צ מ ם ב ה, דברי מיר לא ז ת נ ב של דעתו שיקול א שי מ תנו בשיקול ה  בג״ץ )ראו שלנו דע

ד נ' רחמו ע' עבדאללה 24/91 ק פ ר צה״ל כוחות מ אזו ה חבל ב ה) פ״ד .עז  2006/97 בג״ץ ;335 ,325 (2מ

מת קוד אלוח נ' גיני א) פ״ד המרכז. פי ה רקע על (.655 ,651 (2נ ה נעבור ז ת ם ע ת ם של לבחינ  המקרי

ם פיי ם הספצי חי ב לפנינו. המונ שי ם המ ח ת ת שת של המגורים מקום א תרים שלו ה, שלפנינו. העו פנ  איפוא, נ

תר כל של לעניינו ועותר. עו

ט אל הכלל מו הפר

ת עגיור׳ ________ ______ תר העו ע 1 מסי ) (7019/02 בבג״

קה .31 ר׳)רוו ת עגיו ה (34 ב תו הינ ב של אחו ח מ לאח עגיור׳. 1 7ה

ת עגיור׳ ס ח ת מיו לו ת פעי שה עניפה, חבלני רא ם שילוח שב ם מחבלי בדי א ת ת נושא׳ מ רו ואחריות, נפץ, חגו

ע היתר, בין ר לפיגו ה באזו חנ ת ת ה רכזי מ ב ה בי א תל- ה נהרגו בו ב ש מי ם ח שי ם ורבים אנ עדת נפצעו. אחרי  ו

ת הערעורים שו ה גורדון(, אל"מ )ברא ת ט ל ח ה 12.8 מיום ב ה ,2002. ע ס - קב ס ב ת ה מר על ב צג חסוי חו  שהו

ה ת ועל בפני שי עדו שב״כ אנ ת כ׳ - ה ר ת ה העו ע ה לפעילותו וממשי ישיר סיוע ס״ ר מו ח ה, של ה ה אחי ת הי  ש

ע מכוונת ם לפגו חי ר אז ם ב שע. חפי ה הוועדה מפ ע ב שר יותר יש כ׳ ק ס מא ה בסי קנ ס מ ת כ׳ ל ר ת  על ידעה העו

רה פעילותו ה של האסו חי ת - א ש היותו לרבו ת ידי על מבוק ה כ׳ ידעה וכן - ישראל של הביטחון כוחו חי  נפצע א

ת ת עסק ע כנ ה ף ולכאורה נפץ חומרי ב ה כ׳ ידעה א חי ש א ת והטמין חמו ר ה בדי ח פ ש מ  נקבע, עוד סער. רובה ה

ת כ׳ ר ת ה העו ע ה ס״ ה בכך לאחי ר פ ת ת ש ר ה הוועדה נפץ. חגו ס כ׳ צ״נ ס ב ת ה מר על ב  מצאה אותו - חסוי חו

ת כ׳ עולה - ועדכני" "מהימן ר ת ה אכן העו ע תו לאחיה ס״ רה. בפעילו מו בר, הח ישיר "בסיוע נקבע, כך המדו
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ת וממשי הכנ ת ל ר שר יוע0 נפץ, חגו תו כ׳ ספק לנו אין א שמעו ת והשלכותיו מ רו מו ת היו הח רו  וידועות ברו

ת ]לעותרת[". ר ת דה העו ם העי מנ ה לא כ׳ הוועדה בפני א ת ת הי רב ר מעו ב ד ה0 ולא ב ע ה, ״ עדה אולם לאחי  הוו

ה ת ח ת ד ה. כבלתי זו עדו מנ הי ה, היא מ אנו צ״נ מצ " ת כ׳ ה א ת ס ר ת גי מ מ ת מי ת ה ק מ ח ת מ ה רה בלתי ו  לחלוטין סבי

ך ל ה מ תה ב ה וניכר בפנינו עדו ת ]העותרת[ כ׳ הי ש ק ב ק מ ה... של מפעילותו דרך בכל עצמה להרחי ה אחי ת ס ר  גי

ת מ מ ת מי תירה ה ר מה לו שיש מ׳ של ברור רושם בנו הו תי ס ה ה ורושם ל ר למידע מצטרף ז מע׳ הברו ש מ חד- ה  ו

ר מן העולה מ חו שר החסוי ה תה א רבו ת למעו כנ ה ת ב ר שר נפץ". חגו ה כן, על א ח ד ת של ערעורה נ ר ת  לוועדת העו

ת כ׳ עוד, ׳צו״ן הערעורים. ב שו ת ב ב שי מ ך ה ה - שבפנינו בהלי מכ ת ר שנ הי צ ת ת כ׳ צו״ן - ב תר ה "העו ע  ס״

ת לאחיה לו ת בפעי חבלני תר ובין ה ה הי ר פ ת לצרכיו ת רו ת - נפץ" חגו רו ת רק ולא נפץ, חגו ר ת. נפץ חגו ח א

ראה .32 ה כ׳ לנו נ ת של בעניינ ר ת ת העו עוגנ תו מ ט חל ב של ה שי מ ת כראוי ה או ר הו ף ב ת 78 סעי מנ א  ל

ת גינבה עי ת המתקן. הצו של ובהוראותיו הרבי תר ת לעו ס ח ת מיו הגו תנ רה ה שר ביותר, חמו ה הסיכון א  שב

ה לביטחון מדינ שי הוא ה של, כך, ביותר. ממ ת למ ר ת ת יותר הכינה העו ר חגו ת. נפץ מ ח  כ׳ בפנינו, נטען א

ת תר ת על ידעה לא העו לו ה. פעי רסה אחי ה זו גי ת ח ד ת ידי על נ עד תה הערעורים, ו ע בקבי  לא הוועדה של זו ו

ה נתערב. ת הגו תנ ת של ה ר ת רה היא העו  באופן עוברת והיא האזור, לביטחון ניכר סיכון יוצרת היא ביותר. חמו

ת ניכר ף א ס ש המינימלי ה דר ף של הוראותיו פ׳ על הנ ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי קן. והצו הרבי ת ם אכן, המ  תיחו

ת של מגוריה מקום תר ת - רציונל׳ אמצעי הוא העו ר סג מ ת ב תיו ד מי ת ה ש ר ד ת - הנ ת ח פ ה בע הסיכון ל ה הנו מנ  מ

ד. תי ת שאלנו בע א א ה כוח ב מדינ ע ה ם אין מדו די ת מעמי ת א ר ת ה פלילי. לדין העו ב שו ת ה, ה ת  ראיות אין כ׳ הי

ת ה קבילו ט להציגן שניתן נגד פ ש מ ת שכן פלילי ב ת הראיו סו ס ב מ ת ה ה א ת ת אחריו לי ת הן הפלי  ניתן ולא חסויו

ט להציגן יהיה פ ש מ ה בכך רואים הננו הפלילי. ב ב שו ה ת ח ת מני ת. א ע ת, הד מ ת א ר ת ה העו תונ צר נ ע מ הל ב  ,מינ

בר יסתיים )אשר קטו ת, עם (.2002 באו א ת ז שקל ת נ רו ש פ ראה להארכתו. הא ה כ׳ לנו נ ר חי ב הל מעצר בין ה  ,מינ

ה מגורים, מקום תיחום לבין ר ק מ חד ב מיו ה שלפנינו, ה תונ ד׳ נ ב, בי שי ר ואם המ ח ק ב ת להפסי מעצר א הל ה מינ  ,ה

תיו ולקבוע תנו יסוד בכך אין מגורים, מקום של תיחום תח תערבו תו. לה ט חל ה ם כך, ב ה שיקול אם ג  בין הוכתב, ז

של השאר, ה של שיקולים ב ע ת ר תם כללית, ה ה רשאי או ב הי שי מ ת ה ח ק שבון. ל בח

■)בג״¥________________ (7015/02 עגיור

תר - )להלן עגיור׳ .33 שה ואב נשו׳ הינו (38 )בן (1 מסי העו ה הוא ילדים. לשלו חי  א

ת. של תר ר הינו אחיו העו ל כאמו ב ח מ ת שראינו, כפי מיוחסת, לו עגיור׳, ה לו ת פעי ת חבלני ״נ  עו

ר ביותר. חמורה ת תו הודה שלפנינו העו ר ה בחקי ר ט ש מ 23 )מיום ב .7 ש עגיור׳ י ׳ שאחיו ידע כ׳ (2002.  מבוק

ת ידי על ך נפצע ואף פיצוצים" של עניינים "על ישראל של הביטחון כוחו ל ה מ ת ב תר מטען. הכנ ר 1 מסי עו ס מ
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רתו ה בחקי ר ט ש מ ע אחיו כ׳ ב מנ קר נ ת מלב בי ה ב ח פ ש מ של ה ש היותו ב שא כי וכן מבוק ח נ קד  שני ברשותו והיו א

ך סער. רוב׳ ש מ ה 31.7 )מיום חקירתו ב דה (2002. ר שאחיו ידע כ׳ הו ה חב ת בחולי ת צבאי ק ס ע ת מ  "בענייני ה

ת ראה כ׳ צ״ן כן פיצוצים". א אחיו א ת נשק מחבי בי ה ב ח פ ש מ ת ה ח ת ק וכן לרצפה, מ חזי ח ה ת פ מ ה לדירה ב  ב

ה ת ה ה ש ה והכינה החולי ה. מטעני ב ף הוא חבל רה לקח א ת מזרון זו מדי מנו ד הז ב ה ראה זו ו קים שני ב  של תי

מר חד נפץ חו א מ ש ם כ ה שמל. חוט׳ יוצאים מ ה ח ר ק מ ר אחר, ב ס תר מ רתו 1 מסי עו ה, בחקי ר ט ש מ ש כ׳ ב  שימ

תן ה וחברי שאחיו שעה כתצפי ה מטעני שני העבירו שלו החולי רה מן חבל ה רכב אל הדי תם. שהי שו ם בר ע פ  ב

ת, סר כך אחר תר מ ת ראה לחוקריו, 1 מסי העו ר ואדם אחיו א ח ר א ד ח רה, ב ם שעה בדי  בווידאו מצלמים שה

מד אדם ע לבצע שעו ת, פיגו דו ב א ת ר שלפניו השולחן ועל ה פ תר קוראן. ס ר 1 מסי עו ס רתו מ ר כ׳ גם, בחקי  העבי

אחיו. של לחוליה מזון

תו .34 עדת בפני בעדו שר הערעורים ו תר אי ש שאחיו ידע כ׳ 1 מסי עו ת הכיר וכן מבוק  העיד הוא חבריו. א

ק כ׳ ח אכן החזי ת פ מ שם והעביר אחיו של הדירה ב בר כ׳ ידע לא כ׳ אם מזרון מ מדו ת ה ר ר. בדי שר הוא מסתו  אי

תו ה וראה לדירה בא כ׳ בעדו שר הוא תיקים. שני ב ם אי ת שראה ג ם מצלם אחיו א שספר בווידאו אד  על קוראן כ

ת וכי השולחן מנו ד הז ת ב ר ח ת ראה א ם אחיו א ס״ ער רובה להטמין מ ת ס פ צ ר ת. ב תר הבי שר 1 מסי עו תו אי  בעדו

ת ראה כ׳ ת מורידים וחבריו אחיו א ם מבי רי מר שקים שני המגו א ם שיש לו שנ ה ם ב תו כ׳ אם מטעני  לא לטענ

ש ק תב ת נ פ צ ת ר או ל הי הז ת ל ם. א הנוכחי

עדת .35 ם ו ה הערעורי חנ ת ב ת א תר הודעו ת וכן 1 מסי עו ת א ה שבאו הראיו ת בפני שמעה. והעדויו  היא ש

ה קבעה ת ט ל ח ה 12 )מיום ב .8 תר אכן כ׳ (2002. ה 1 מסי עו תו מעורב הי עדת עגיור׳. אחיו של בפעילו  ו

ם קבעה, הערעורים ם כממצאי ה, לצרכי עובדתיי ת ט ל ח תר כ׳ ה תיו כאמור פעל אכן 1 מסי עו רתו, בהודעו  בחקי

ר כפי רק ולא תו. האמו ר בעדו ש ק ה ה ב ה ז ת הוועדה צ״נ ת א ר מודעו ת ת אחיו, של למעשיו 1 מסי העו ק חז ה  ל

שק ת אחיו ידי על הנ א ב ח ה ל שק. ו ה כן הנ ע תר כ׳ הוועדה קב ת על ידע 1 מסי עו ר ר, די תו ק המס חזי ח ה ת פ מ  לה ב

ה והעביר מנ ה הוועדה מזרון. מ ע ר כ׳ קב ת ה מטעני על ידע 1 מסי העו ל ב ח רה ה ש ואכן שבדי תן שימ ת כתצפי ע  ב

ת ר ב ע ם. ה מטעני עדה ה פה הו סי ת וצ״נה הו ה א ר ק מ ר בו ה תר העבי ה, לחברי מזון 1 מסי העו אחר החולי  ל

תם שראה ם או ר בווידאו מצלמי מד בחו ע לבצע העו ת. פיגו דו ב א ת ה, הוועדה ה מרת כ׳ צ״נ  ופעילותו מעשיו "חו

ת חבלני ת ה פ ע סו מ ה [1 מסי ]עותר של אחיו של ה רה הינ חד. חמו ם אחיו עם [1 מסי ]עותר של קשריו במיו רי  חמו

ם והם כן, גם רי ה נוכח מחמי בד ש אחיו כ׳ טוען אינו ש]העותר[ העו ק מבו ע עליו כפה ה ס״ ט ומכאן לו ל חל ה ב  ש

ה מד ה בפניו ע ע שלא האופצי ס״ שתף לאחיו ל פעולה". עימו ול
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ראה .36 ם כ׳ לנו נ תר של בעניינו ג ם כל נפל לא 1 מסי העו תו פג ט חל ה ב. של ב שי ר המ ת ע 1 מסי העו ״  ס

ת מעורב הוא והרי אחיו, ביד׳ קו תו עמו ת בפעילו חבלני ה ה ש ק ה כפי אח, אותו של ה ע קב עדת ש ם, ו  הערעורי

שר ה א מצאי מ תערב. לא ב חד נ מיו רה ב תו בעינינו חמו הגו תנ תר של ה שר 1 מסי העו ש א תן שימ  שבא כתצפי

ר הי ת להז ה אחיו א ה עסוק שהי ת ת שעה או ר ב ע ה ה חבלה מטעני ב ר ה בו מהדי ה ואשר - מצו׳ הי מנ  לקח מ

תר ע כדי מזרון 1 מסי העו ס״ שו. שבו רכב אל - לאחיו ל שתמ תו ה הגו תנ ה ר עצמו עירב זו ב ת ת 1 מסי העו קו  עמו

ת לו ת בפעו ת החבלניו שו ק ת מקים והריהו אחיו של ה רו ש פ רה א א כ׳ סבי ה ת ת פ ק ש ה ממנו נ ת סכנ שי מ  מ

ף האזור. לביטחון ת שאלנו כאן א ב כוח בא א שי מ ע ה ר יועמד לא מדו ת  ידו על לנו ונמסר פלילי, לדין 1 מסי העו

ת כ׳ רו ש פ ה זו א ת. אינ שי ר של מגוריו תיחום של האמצעי מע ת ת מידתי אמצעי אכן הוא 1 מסי העו ע מני  הסיכון ל

ה עותר של מעשיו שכן ממנו, ה עוברים ז ב ר ה ת ב ף א ס ש ה ת 78 סעיף של הוראותיו פ׳ על הנדר מנ א  גינבה ל

ת. ה רשאי שכך, כיוון הרביעי ב הי שי מ ב ה ש ח ת ה ה של בשיקולים ל ע ת ר ף כללית, ה ת מכוחם ולהעדי ם א  תיחו

תר של מגוריו מקום ה עו הל מעצרו פני על ז מינ תנו יסוד אין .,ה תערבו תו לה ט חל ה ב. של זו ב שי המ

ה_______________________ ד צי (7015/02 ובג״ץ ע

תר )להלן: עצידה .37 שה ואב נשו׳ הוא (,35 )בן (2 מסי העו מי ח  ילדים. ל

ל של אחיו הוא ב ח מ ש אחיו עצידה. ה ת ידי על מבוק טחון כוחו ת בגין הבי לו ת פעי פה חבלני  עני

ת היתר, בין הכוללת, ריו שוב ישראלים שני לרצח אח ת יצהר בי שנ ת וכן 1998 ב סה פיגועים לשני אחריו  בכני

ם עמנואל, לישוב ה ת ועשרות ישראלים 19 נהרגו ב תר נפצעו. רבו קר 2 מסי עו ח ה. ידי על נ ר ט ש מ דה הוא ה  הו

רתו 28 )מיום בחקי .7 ש שאחיו ידע כ׳ (2002. ת ידי על מבוק ע ביצוע בגין ישראל של הביטחון כוחו  ביצהר. הפיגו

תר ם ובגדים מזון לאחיו סיפק כ׳ צ״ן 2 מסי עו ק״ ה נ שז א כ ת. אותו הלין לא כ׳ אם לביתו, ב ף הוא בבי  כ׳ צ״ן א

סר ר מ פ ס מ ת ב מנויו ד ת הז ה לאיזו ידע לא כ׳ אם לאחיו, הפרטי רכבו א טר ש או מ ש שימו ת אחיו ביק  הוא רכבו. א

ף ת חדל כ׳ עוד, הוסי ת ת לאחיו ל ש הרכב א ש ח ת מ חו טחון שכו שו ישראל של הבי תנק ך באחיו ׳ תו  רכבו. ב

ת מנו ד הז ת ב ר ח ע א ת הסי ש אחיו א ק מבו ם כ׳ אם לשכם ה ה ג ר ק מ ה ב ה לא ז ת תר ידועה הי ת 2 מסי לעו ר ט  מ

עה. סי תר הנ סר 2 מסי עו ת ראה כ׳ עוד, מ ת סער. רובה נושא אחיו א מנו ד הז ת ב ר ח ע א ״ ש ס  גיסו, אחר, למבוק

ם לו שסיפק שעה ם, בגדי ק״ ה מזון נ שתי ת ו קר ע תו, אותו בי ל ואף בבי שאי ת לו ה  לשכם אותו והסיע רכבו א

פר ם. מס ה פעמי ת, ב תר בע ש למה ידע לא כ׳ טען 2 מסי עו ת או הרכב שימ ת א ת תכלי עו ס ה ר עוד לשכם. ה ס  מ

תר ה 2 מסי העו ר ט ש מ ע כ׳ ב ת הסי ת אחיו א ך שנפצע שעה החולים לבי ל ה מ טען טיפול ב מ ת והשאיל חבלה ב  א

ת - רכבו מנו ד הז ת ב ר ח ם של פינויו לשם - א ף שנפצע אחר, אד ך הוא א ל ה מ טען טיפול ב מ ה. ב ה חבל ת, ב ע  ב

תר רתו טען 2 מסי עו ת ידע לא כ׳ בחקי ת א בו סי עה נ ת הפצי קו ״ מדו ם. מ׳ של ה עי פג מהנ
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תו .38 עדת בפני בעדו שר הערעורים ו תר אי ש. שאחיו ידע כי 2 מסי עו ע אכן כי העיד הוא מבוק ת הסי  א

סר לא אך אחיו ת לו מ ת ראה כי העיד הוא הרכב. א ת רצה וכי נשק עם אחיו א ת ם אוכל לו ל שי מפג  הקצרים ב

ק. לא אך עימו, שלו עדת הספי ם, ו ה הערעורי ת ט ל ח ה ה (,12.8.2002 )מיום ב ע תר כי קב  על ידע אכן 2 מסי עו

ם עימו לו והיו נשק נושא היותו ועל אחיו של מעשיו ת הדוקים, קשרי ם לרבו ם מקרי ה פק ב תו - לו סי  - שלו בבי

ם ה הוועדה ומזון. נקיים בגדי ע תר כי קב ע רק לא 2 מסי עו ת הסי ש אחיו א ק מבו ם אלא ברכבו ה  הן השאילו ג

ש והן לאחיו בר ״אין כי ציינה הוועדה אחר. למבוק מדו פה כי אם עבירות״ של בירבבי ה סי  של ״קשריו כי הו

שי וסיועו אחיו עם [2 מסי ]העותר ממ ת חמורים לו... ה חו תי ובאופן פ שמעו ה מ עדה [״.1 מסי ]עותר של מז  הוו

סיפה, ה, רקע על הו ם ״אנו כי ז ת מפני ת א מ שו ד של ליבו ת ק פ ר מ בדה האזו שיים מעשיו כי לעו ם האי  חמורי

ת חו ת [1 מסי ]עותר של מאלה פ א ת לעניין וז דתיו פה״. מי תקו ה

ה לא כי סבורים הננו .39 ם מקום הי ת לתחו תר של מגוריו מקום א ת, .2 מסי העו מ תר א ה עו ה ז ע הי ד  מו

ת לפעילותו חבלני ה ה ר מו ח בד בכך אחיו. של ה ם כדי די לא בל ח ת ת ל ת הוא. מגוריו מקום א לו ת הפעו ביו  האקטי

ע נקט, שבהן ת לאחיו, בסיו ת נופלו מ ר ת הסיכון מ ש ר ד ה פי על הנ תי ת 78 סעיף של הוראו מנ א ת גינבה ל עי  הרבי

תו אין המתקן. הצו ולהוראות הגו תנ ה ה שלו ב ת ת או רבו שי סיכון היוצרת מעו ת האזור, לביטחון ממ ר ש פ א מ  ה

תר מגוריו. מקום תיחום ה עו ה לא הערעורים וועדת - טען ז ת ח ת ד ה לאיזו ידע לא הוא כי - גירסתו א טר  עושה מ

ש אחיו תר ברכב שימו העו ד 2 מסי ש מי ע שעה ידע, לא וכן לרשותו, הע הסי ת ש ח. של מטרתו מהי אחיו, א  הא

תו אנו סבורים ודוק: הגו תנ ה תר של ש ף - 2 מסי העו א א ת שהי בע ה מקשרי נו ח פ ש מ ם ה קי  היא. פסולה - ההדו

רה דווקא ה שבני זו עז ח פ ש מ ם מעניקים ה ת למחבלי ר ש פ א מלט להם מ ת להי עו רו טחון מז ת ולבצע הבי ם. א מ מ  ז

ת, עם א ר שראינו, כפי ז שי ם של המכ ף אמצעי הוא המגורים מקום תיחו ש שיש חרי מ ת ש ה ם אך בו ל  במקרי

ם מיוחדים ה ת ב פ ק ש ה נ ת סכנ שי מ ר לביטחון מ אזו ט לא אם ה ק ה באמצעי ״נ  פייצל 2630/90 בג״ץ )השוו ז

מד ח ד רדוף מו מו ח קד ני סראכרה מ פ ר צה״ל מ אזו ה סבורים איננו פורסם((. )לא והשומרון יהודה ב ר ק מ ה  של ש

תר ם של לגדרם נופל 2 מסי העו ראה אלה. מקרי ה כי לנו נ ת הסכנ פ ק ש ר לביטחון הנ אזו ר של מפעולתו ה ת  העו

ה 2 מסי ת עוברת אינ ף א ס ת ה פעל ה ם של האמצעי ל ם. מקום תיחו רי ראה המגו ת הערעורים שוועדת נ אי ב  הצ

תה ף ערה הי ה לכך, היא א ה שע מד ע ת על ש רו ש פ ת של הא ת ח פ ת ה פ קו ם. ת חו תי ר של מקרהו לדעתנו, ה ת  העו

תחם כלל נכנס אינו 2 מסי ת״ ל״מי רו ע הסבי ב ק ף ידי על הנ ת 78 סעי מנ א ת גינבה ל עי קן, והצו הרבי ת מ  ואין ה

ת רו ש ם אפ ח ת ת ל תר של מגוריו מקום א ה. עו ת, ז מ ר של מגוריו מקום תיחום כי לקבל אנו מוכנים א ת  2 מסי העו

ע כדי בו יהיה תי ת להר ם. א ת, עם הרבי א ה שיקול ז ם לפעול כדי בו שיש - ז ה במקו ר ק מ ה ת עובר ש ף א ס  ה

ר לשימוש שי ם של במכ ם לפעול יכול אינו - מגורים תיחו ם במקו אי תנ ה תו ש ף של להפעל ת 78 סעי מנ א  גינבה ל

ת עי קן ולצו הרבי ת מ ם. אינם ה מי מתקיי
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ר סוף ב ד

ם .40 ר ברצוננו נסיים בטר ת שתי להעי רו ת סיכום. הע שי טב פירשנו ,רא מי ת יכולתנו כ  של הוראותיו א

ת 78 סעיף מנ א ת. גינבה ל עי ת כל פי על הרבי שו ת הגי שניו ת, הפר בלו ת ביקשנו המקו ת  שיוכל מובן להן ל

דד מו ת ה ת עם ל או ה המצי ש ד ח ה ה ת ניצבת בפני ה אם בעינינו ספק ישראל. מדינ חי ס ת של מנ א ר ף הו  78 סעי

ת מנ א ת גינבה ל עי ם עיניהם נגד ראו הרבי שי שר מוגנים אנ ת ול"פצצות-חיות". לטרור עצמם שיתפו א או  מצי

שה ת זו חד ב חיי שה מ ת גי שני ת פר מי ה דינ תי ראו ף של להו ת 78 סעי מנ א ת, גינבה ל עי א באופן הרבי  תוכל שהי

ד ד מו ת ה ת עם ל או ה. המצי ש חד ה

ת .41 ה ,שני פ קו שה ת ת על עוברת ק ר ישראל. מדינ ע הטרו ה. פוג שבי תו ם ב קטפי ת אדם. ח״ נ או  מ

ם. ם נהרגי ם נפצעים. אלפי ת האוכלוסיה ג ר הערבי אזו הודה ב ה חבל ואזור והשומרון י ת עז בל שה סבל סו  ק

שוא. ת, כל מנ א של ז ת ב ם והרס הרג רצח, פעולו ם. שמבצעי ב' עם ליבנו מחבלי שכלה קסלר הג ת ש ה א ת  ב

ה ש ע מ ע טרור ב ש פ שראלים כל ועם נ ם הי ת שאיבדו האחרי ת עצמם הם ונפגעו יקיריהם א שו  הטרור. מאירועי ק

ה מדינ ה על להגן כדי שביכולתה כל עושה ה חי ר ח אז ת ולהבטי ם האזור. ביטחון א ה אמצעי  הם. מוגבלים אל

ת בלו הג ש הן, ה ת. ובראשונה, ברא ביו ת-אופרטי שה צבאיו ך שמוכנים במי להילחם ק  חיות. לפצצות עצמם להפו

ת בלו ה הג ם הן אל ת נורמטיביות. ג ה היא ישראל מדינ רטי ק מו ת ד חר ה היא חרות. שו קרטי מו ת ד ננ תגו ת מ על  הפו

ת ר סג מ ה ב ת כו ה ז הגנ ת ל ת - עצמי כו ת ז כר מו ת ידי על ה ל ת מגי מו ת. האו חדו מאו ה ה מדינ ת ה ש ק ב  לפעול מ

ת ר סג מ ת ב שרויו ת האפ קיו ת החו מדו תה העו שו ט פי על לר פ ש מ חל הבינלאומי ה ה פי ועל עליה ה ט פ ש מי מ  הפני

בי אמצעי כל לא מכך, כתוצאה שלה. ם הוא אפקטי שה מאבק אכן, חוקי. אמצעי ג ת ק ל ה ת מנ  כנגד ישראל מדינ

הו הטרור. שה מאבק ז ט הנע פ ש מ ט ובכלים ב פ ש מ ה מיד ש תה. מע שו מרה ידועה לר ת כי האי ע ה ב מ ח ל  מ

ם שי ם מחרי קי In 11)) החו ter arm a silen t leges (C icero, p ro  M ilo n e; ם ראו W ג . R ehnquist, A ll 

(1998) 218 The Law s B ut One). מרה ה זו אי ת אינ פ ק ש ת מ ב והרצוי. המצוי הדין א טי ע הי ת להבי א  ז

שופט Lord A) אטקין ה tk in) ת ש ר פ L. 338, 361 ב iversidge v. A nderson [1941] 3 A ll E .R, :בציינו

In E ngland  am idst the clash o f  arm s the law s are no t silen t.“
T hey  m ay be changed, bu t th ey  speak the  sam e language in 
w ar as in  peace. It has alw ays been  one o f  the  p illars o f 
freedom , one o f  the princip les o f  liberty  fo r w hich... W e are 
now  fighting, th a t the judges... stand betw een  the subject and 
any  attem pted  encroachm ents on his liberty  by  the execu tive,

.”alert to  see th a t any  coercive action is ju stified  in  law
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שר ״גם אכן, ם כא חי ת תו ד חייב יורים ה ק פ מ שמור הצבאי ה ה של כוחה החוק. על ל  אוייביה כנגד לעמוד חבר

סס ה, על מבו ת ת היא כ׳ הכר מ ח ל ה. הראויים ערכים עבור נ הגנ ד הוא החוק שלטון ל ח  )בג״ץ אלה״ מערכים א

טחון שר נ' מורכוס 168/91 ה) פ״ד ,הבי ה כאן ״הקמנו (.470 ,467 (1מ מרת מדינ ה חוק, שו מ שי מג ת ה  יעדיה א

ת, חזון ואת הלאומיים רו שה הדו ת הכרה תוך כן והעו ם, בזכויו ם וכבוד בכלל, האד ט האד ר ם״ בפ ת מ ש הג  )בג״ץ ו

מדנ׳ 3451/02 ב (.35 ,30 (3נו) פ״ד ,הביטחון שר נ' אל טי ע הי ת להבי א שופט חברי, ז בציינו: חשין, מ' ה

ת במאמצינו ניחלש ״לא שו ה עצמנו חייבנו החוק. לשלטון לע ע שבו  ב
ט לשפוט שפ ת צדק, מ ם ונהיה החוק, של משרתיו להיו שבועתנו נאמני  ל

ם ולעצמנו. ע ג רי ה ת ב ה שופרו מ ח ל מ שמיע ה ת החוק שלטון י  קולו״ א
ח 1730/96 )בג״ץ ד נ' סבי ק פ ת מ ר צה״ל כוחו אזו הודה ב  פ״ד והשומרון, י

(.369 ,353 (1נ)

שה אכן, ת של מצבה הוא ק ם ישראל. מדינ שופטים שלנו תפקידנו ג  כראוי לאזן יכולתנו ככל אנו עושים קל. אינו כ

ם זכויות בין אד ה, באיזון האזור. ביטחון לבין ה ם זכויות ז אד ת לקבל יכולות אינן ה ה, מלוא א הגנ  אין כאילו ה

ה וביטחון טרור, מדינ ת לקבל יכול אינו ה ה, מלוא א הגנ ם. זכויות אין כאילו ה ש אד הו ורגיש. עדין איזון נדר  ז

ר ה. מחי קרטי מו הו הד ר ז שר יקר, מחי ק הוא לשלמו. כדאי א חז ת מ ה. של כוחה א מדינ  טעם נותן הוא ה

אבקה. מ ם, לנו ואשר ל שופטי שה כ ה מקושי מלאכתנו. ק ע. נרצה ולא נוכל לא ז מנ תי להי מד ת כך על ע ח א  ב

ת שו בצייני: הפר

חה ״ההכרעה ד ועלינו לפתחנו, הונ ה. לעמו בתנו ב שמור מחו ת על ל  חוקיו
ם השלטון ת ג טו ל ח ה ת. ב שו ם ק שר ג ם כא חי ת תו ת רועמים ה המוזו  ו

ת, תקו ט שו פ ש מ תר וקובע ופועל קיים ה  חוקי. ובלתי חוקי ואסור, מו
ט, ומשקיים שפ ם קיים מ ת ג ט בי שפ בע מ תר מה הקו  מהו אסור, ומה מו

ר חלק חוקי. בלתי ומהו חוקי שמח מהציבו תנו; י ט חל ה ר חלקו ב ח א  ה
ד תנג ה ולא ׳׳תכן, לה. י ה ולא אל תינו. יעיינו אל מקו ת אנו אך בהנ  א

שה. מלאכתנו ה נע ם'״ חובתנו וזו תפקידנו 'ז  2161/96 )בג״ץ כשופטי
ד רבח׳ ף סעי ט ,491 ,485 (4נ) פ״ד ,העורף פיקוד אלוף נ' שרי ט צ מ  ה

ת א מ״מ דברי א שי פט הנ שו ת 390/79 בבג״ץ לנדו׳ ה קא ת נ' דוי ל ש מ  מ
(.4 ,1 (1לד) פ״ד ,ישראל

צאה ם אנו כ׳ היא התו ה דוחי ר תי ע רה ואת ,7019/02 בבג״ץ ה תי א ככל ,7015/02 בבג״ץ הע תר נוגעת שהי  לעו

א׳ עושים אנו .1 מס' ר לעניין למוחלט הצו-על-תנ ת .7015/02 בבג״ץ 2 מס' העו

א י ש נ ה

ה שנ מ א ה שי לוין: ש' לנ
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ם. אני מסכי

ט פ שו אור: י ת ה

ם. אני מסכי

ט פ שו מצא: אי ה

ם. אני מסכי

ט פ שו חשין: מי ה

ם. אני מסכי

ת ט פ שו : י ט ה הן כ רג- ב ס ר ט ש

מה. אני מסכי

ת ט פ שו רנר: י ד ה דו

מה. אני מסכי

ט פ שו טירקל: י י ה

ם. אני מסכי

ת ט פ שו ש: די ה ביני

ה שנ מ שיא ה לנ

ט פ ו ש

ט פ ו ש

ט פ ו ש

ת ט פ ו ש

ת ט פ ו ש

ט פ ו ש
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מה. אני מסכי

ת ט פ ו ש

ק כאמור הוחלט ס פ א של דינו ב שי ברק. אי הנ

ב באלול כ"ו היום, ניתן ס" ש ת 3) ה .9 .2002.)

א י ש נ ה ה שנ מ שיא ה ט לנ פ ו ש

ת ט פ ו ש ט פ ו ש ט פ ו ש

ת ט פ ו ש ט פ ו ש ת ט פ ו ש

ם העתק  /דז/ A15.02070150 למקור מתאי
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