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2016   

 

, בין המטפל ,, ארגון זכויות אדם(המוקד)להלן:  גנת הפרטבשם המוקד לה .1
קש אבירושלים המזרחית ובני משפחותיהם,  תושביבזכויותיהם של היתר, 

 כדלקמן: ,בעניין שבכותרתבפנייך  להתריע

( התקנות)להלן: נכנסו לתוקפן תקנות הבריאות החדשות  1.8.2016ביום  .2
במסגרת הליך אם  – המחייבות כל פלסטיני שניתן לו היתר שהייה בישראל

להסדיר ביטוח  –עדה ההומניטארית והו באמצעות ואםלאיחוד משפחות 
 בריאות. 

 
 .אמצ"ב ומסומן  שבנדון מהתקנותעתק ה

הברוכה של הכללת כל השוהים  ההחלטהאליה וקוץ בה. שכן, לצד דא עקא, 
 תקנותליש במתכונתן הנוכחית, הרי שבישראל כדין בביטוח בריאות ממלכתי, 

הנפגעים  לא זו אף זו.היתרי השהייה. ב המחזיקיםכלל השלכות קשות על 
נסיבות הבעלי דווקא באופן החמור ביותר מכניסתן לתוקף של התקנות הם 

כשסתום  כידוע, המשמשת עניינם נדון בוועדה הנכבדההומניטאריות, אלו שה
  המכשיר את הפגיעה הקשה הטבועה בהוראת השעה.

 וועדה הנכבדהלהפנות את תשומת ליבה של המצאנו לנכון  ,נוכח האמור
תושבי ירושלים המזרחית ובני על שיש לתקנות החדשות החמורות שלכות לה
 נפנה לדברים כסדרם. פחותיהם הפונים לוועדה בבקשה לקבלת סעד.מש

 רקע: הפונים לוועדה 

קשי כידוע, בקשות המוגשות לוועדה הנכבדה עוסקות רובן ככולן במבקשים  .3
 אקונומי נמוך ביותר, לרבות-מעמד סוציוהמשתייכים ככלל ל ,מוחלשיםיום ו

י מוגבלויות רפואיות ם, בעל, חולים כרוניינשים מוכותאלמנות, , יתומים
לוועדה  הפונה האוכלוסייהועוד. קיצורו של עניין,  , מחוסרי מעמדשונות

 מרים רוזנטל"ד הגב' עו
הוועדה יו"ר 

 ההומניטארית
 משרד הפנים

 

  125דרך מנחם בגין 
  תל אביב



אשר המצויה במצוקה קשה ממילא,  הבבקשות לקבלת סעד היא אוכלוסיי
 הפרוטה מצויה בכיסה. אף אין ברבים מן המקרים 

 
 

 פגיעה הקשה של התקנות בבעלי נסיבות הומניטאריות ה

באה בעלי נסיבות הומניטאריות במקרה של תקנות ב שטמונההקשה  הפגיעה .4
תחילת בעיכוב המובנה מקורה ב: הפגיעה הראשונה מישוריםבשני לידי ביטוי 

האחיד תשלום ההשנייה נובעת מו ,שירותי בריאותקבלת ל הזכאותמועד 
, מבלי כל לשלםהיתרי השהייה ב המחזיקיםאותו נדרשים כלל שגבוה הו

 . טניותהפר התחשבות בנסיבותיהם

כפי שהובעה בשורה של  –כל זאת, כאשר עמדתה העדכנית של המדינה  .5
הינה כי לנוכח  –עתירות לבג"ץ שעסקו בהחלטות הוועדה ההומניטארית 

טארי אף למצב ינהתקנות, הרי שניתן לתת מענה הומ כניסתן לתוקף של
באמצעות מתן היתר שהייה  המחייב שימוש תדיר בשירותי רפואהבריאותי 

על פני  ד, ולפיכך אין עוד הצדקה להעדיף מתן אשרה מסוג מעמד ארעיבלב
 . על כך באים אנו להרתיע בפניכם בפנייתנו זו.מתן היתר שהייה

 
 חילת מועד הזכאותת

 ולו בן משפחה תושב ,היתרי שהייהב מחזיקכל מי ש ,על פי התקנות החדשות .6
משירותי  בטרם יזכה ליהנות תמימיםחודשים  33להמתין  נדרש ,ישראל

" בת תקופת אכשרההחודשים הנ"ל מורכבים מ" 33. ביטוח בריאות ממלכתי
להירשם ייתאפשר לשהות כדין בישראל בטרם  ישמהלכה ב ,חודשים 27

שמניינם  ,"תקופת המתנההנקראים " ,חודשים נוספים 6-לקופת חולים, ומ
ל בפועשם רק בתום תקופת ההמתנה ייר. מתחיל עם סיום "תקופת האכשרה"

שירותי קבלת ל ורק אז תחל זכאותוחולים השהייה בקופת  יהיתרב המחזיק
והינו בן  שהייה יהיתרב שמחזיק תושב שטחיםכל . במילים אחרות: בריאות

 היתרמיום קבלת  להמתין קרוב לשלוש שנים נדרש ,משפחה לתושבי ישראל
 .הנות משירותי ביטוח הבריאותבטרם יזכה לי, ראשונהידיו להשהייה ל

על חודשים, פטורים  33הייה תקופה העולה על שהיתרי ב המחזיקים ואמנם,
באופן וזכאים להירשם  ,מתקופת ההמתנה( לתקנות 9ר' סע' ) פי התקנות

בעניינם חלה הפגיעה גם אך  – שירותי בריאות לקופת חולים ולקבלמיידי 
 .נפרט בהמשך שעליה השנייה

בשלוש שנים  יאות ממלכתיהזכאות לקבלת שירותי ברמועד  דחייתגם שה .7
אוכלוסיית במקרה של  ,היתרי השהייההמחזיקים בפוגעת בכלל  בקירוב

 סובלתאינה הדעת  שהרי. הפונים לוועדה מדובר בפגיעה חמורה ובלתי סבירה
קרוב לשלוש שנים להמתין  ייאלצו ,, נשים מוכות וכיו"ביםילד חולים, כי

הנה כי כן,  על כל המשתמע מכך. ,יםמקצועי שירותי בריאות בטרם יזכו לקבל
לבעלי נסיבות  בכדי סיועאין תקנות במתכונתן הנוכחית מהמקובץ עולה כי ב

באופן תדיר וייעוץ מקצועי הומניטאריות הזקוקים לשירותים רפואיים 
מתן היתר החלטה לנוכח כניסתן של התקנות לתוקף, הרי שלפיכך,  ומיידי.
נסיבות  יד ארעי מבעלמשלילת מעלהחלטה הוועדה ולחלופין מידי שהייה 

 .  החלטה הרת גורל ומתן היתר תחתיו, הינההומניטאריות 

 
 אחיד פעמי-ובת תשלום רטרואקטיבי חדח

שהייה בהיתרי  המחזיקיםכלל נוגע להבתקנות נקבע תנאי סף נוסף  זאת ועוד. .8
הזכאות לקבלת שירותי בריאות כפופה  בני משפחה תושבי ישראל: להםש

ל ידי בעלי ההיתרים בתום שישולם עאחיד פעמי -חדרטרואקטיבי לתשלום 
כשרה ועובר לתקופת ההמתנה להצטרפותם להסדר ביטוח בריאות תקופת הא
 ממלכתי. 

 התשלום החודשי שעל כל מבוטחסכום המחושב על בסיס  מדובר בתשלום .9
. במספר חודשי תקופת האכשרהמוכפל לשלם לקופת החולים באופן שוטף, ה



עוד יודגש, כי לחודש.  ₪ 285התשלום החודשי הינו סכום  ,2016שנת נכון ל
ייה אחד, סכום התשלום הרטרואקטיבי יותר מבעל היתר שההמונה משפחה ב
 .()א( לתקנות ביטוח הבריאות 4סעיף )ר'  וכפלמ

 מחזיקלשלם נדרש אותו פעמי -חדהאקטיבי הרטרוהסכום במילים אחרות:  .10
כתנאי לזכאותו לשירותי הינם תושבי ישראל, שלו בני משפחה ששהייה ר הית

מדובר במשפחה בה יותר ו ור, והיהכאמ. ₪ x 27  =7,695 ₪ 285 הינו ,בריאות
 .₪ 15,390וכפל ויעמוד על סכום ירי שהאחד, השהייה היתר  מבעל

שהייה,  יהיתר יעל פי חוזר מנכ"ל משרד הבריאות, מקבל, כי נחזור ונדגיש .11
לפי  יים מיוחדיםרמטעמים הומניטא אלו יםתרמי שקיבלו הי ובכללם אף

בתנאים  חייבים להירשם בקופת חולים ,להוראת השעה( 2)א()1א3סעיף 
 .שצוינו לעיל

תשלום דמי כי במועד הרישום יוסדר  ,הנ"ל ין בחוזר המנכ"לכמו כן מצו .12
 – המשך התשלומים החודשייםוהן , הן רטרואקטיביתהביטוח המיוחדים, 

 .5 סעיף (2)ג()2( ותקנה 1)ב()2, תקנה מנכ"ל משרד הבריאותלחוזר  1סעיף ' ר

 הינוהרטרואקטיבי הראשוני סכום התשלום  ,הנ"ל על פי חוזר המנכ"לעוד  .13
 – שבגין רישומו נדרש התשלוםהשהייה  יתראינו תלוי בהכנסת בעל הו אחיד

כי במסגרת  כמו כן נציין, א לחוזר מנכ"ל משרד הבריאות. 2( 1) 4תקנה  'ר
 אין כל אפשרות להגשת בקשה לקבלת פטורקנות במתכונתן הנוכחית אף הת

 . או הנחה

לא יעמוד בסכומים הנדרשים כפי שהשהייה  יהיתרב כי מחזיק, לבסוף נדגיש .14
הליכים משפטיים, לרבות כנגדו קופת החולים לנקוט רשאית שפורט לעיל, 

 . (חוזר המנכ"ללנספח ג' ל 5-6ר' סעיפים ) על כל המשתמע מכך ,יהיהליכי גב
 .בעתק מחוזר מנכ"ל משרד הבריאות שבנדון מצ"ב ומסומן ה

היתרים החיים בישראל  שמחזיקילציין דבר נוסף. העובדה  נבקשבנקודה זו  .15
הפכה להם לרועץ, שכן הם  חודשים 33אינם נדרשים להמתין  תקופה ארוכה

 פעמי שנקבע-טרואקטיבי החדנדרשים לשלם באופן מידי את התשלום הר
קיבלו דרישות מקופות החולים לתשלום הסכום בסד זמנים בתקנות והם כבר 

 קצר ביותר.

לזכאות בפועל לשירותי תקופת ההמתנה הממושכת עניין ל וכך, בדומה .16
כלל פעמי הגבוה שמושת על -גם לעניין התשלום הרטרואקטיבי החדבריאות, 

 של נה זוה יותר מכל לפגעי התקנות היההיתרים, הקבוצה שחשופ מחזיקי
בעלי הנסיבות ההומניטאריות. נשוב ונציין, רבות מן הבקשות עוסקות 

 ,ביתומים, נשים מוכות, אלמנות, מחוסרי מעמד בעולם ועוד. נשאלת השאלה
בתשלום הגבוה שנכפה עליהם? ברור אם לעמוד אומללים אלו  מסוגלים האם

ן בפני הוועדה שעניינם נדו רבים מבעלי הנסיבות ההומניטאריותכן, כי עבור 
החשש כי מתן עולה . אדרבה, בשורה כלל ועיקר התקנות אינן מהוות ,הנכבדה

על ידי הוועדה הנכבדה רק יוסיף למצוקה בהם שרויים היתר שהייה 
 ממילא. המבקשים 

מוחלשים שהינם  ומניטאריותעניינם של מבקשים בעלי נסיבות ההנה כי כן, ב .17
, אקונומי נמוך -מעמד סוציוים להמקרים אף משתייכן ברבים מו ,ממילא

 וועדהכלל השיקולים שעל הב ברורה: המוקד , עמדתחיים בשולי החברהו
למבקש היתר  יש ליתןבשאלה האם  לשקול עובר למתן החלטההנכבדה 

רישיון המשיך ולהאריך למבקש ולחלופין האם ל –שהייה או רישיון ישיבה 
לבחון על הוועדה  – בלבד שהייה או שמא ל"שנמך" את מעמדו להיתר ישיבה

מבקש לקבל שירותי בריאות האת השאלה מהו המועד בו יזכה בכובד ראש אף 
מסוגל לעמוד בתשלום הרטרואקטיבי הוא בפועל והן את השאלה האם 

 בהתאם לתקנות.  האחיד והגבוה המושת על המחזיקים בהיתרי שהייה

 
 יכוםס

ל תקנות הבריאות ן לתוקף שהמצב שנוצר עם כניסתמהמקובץ עולה כי  .18
כי מדובר בגזירה שאין אף נראה  .במתכונתן הנוכחית, הוא בעייתי ביותר

למבקשים  בכל הנוגעהציבור יכול לעמוד בה. נוכח האמור, אנו סבורים כי 



והאחריות על הוועדה הנכבדה מוטלת החובה  ,בעלי נסיבות הומניטאריות
הסבוך ממילא  עניינםרק יחריף ולמנוע מצב בו  ,לראות את הדברים נכוחה

בשל מצבם הבריאותי רפואי ומועד  אם – בעלי נסיבות הומניטאריותשל 
גובה חוסר מסוגלותם לעמוד בזכאותם לשירותי בריאות ואם בשל 

 . ומים המושתים עליהם בהתאם לתקנותהתשל

המהירה, התייחסותה העניינית של הוועדה לאמור בפנייה זו ולתגובתה על  .19
  נקדים ונודה.
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