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שגה 873/12 ה

שגה ועדת ר״יו !בפני ם הה ירושלים - לזרי

ת שיגו מ מי .1 :ה ס חו

z סיני חו
קד על־ידי מו ת הפרט, להגנת ה מין עו״ד ב״כ באמצעו ה בני ריג ת ס ח  א

־ נגד -

שיג־ מ ם משרד ה סין רשות - הפני וההגירה האוכלו
ת, הלשכה על-ידי שפטי ליבוביץ־פוזך שרית עו״ד המ

ft ט ל ה ה

שגה של עניינה א זו ה סין רשות ראש בהחלטת הו ת הוועדה בהמלכת וההגירה, האוכלו שרדי  הבממ

ם מעמד למתך ם)להלן מטעמי ריי ט מני שיגה לתת הבינמשרדית(, הוועדה :הו ר אשרת 2 למ  בעל תיי
בעבודה רשיון ם (1) שנתיי ת ל שתה תבחן כך ואתר מצטברו תה לרשום ולא מעמדה לשדרוג בק  או

סין במרשם כלו או ד, קבע של במעמד בישראל, ה שת מיי שיגות. כדרי המ

שיגה .1 א 1 המ שבת הי מה בישראל, קבע תו תו ם, י רי  בבית גדלה אשר בגיר, לבן ואם גרושה מהו
ם מי תו שלים, טפל אל דאר הי מצה בירו תו, שניהלה מי ידי על או  ;בו ומתגוררת והעובדת או
שיגה ם הנראה ככל נולדה 2 המ ת ושעות ,3.4.92 ביו שה לידתה לאחר ספורו ת בפתח ננט  בי

ם מי תו מאז, הי ען, ו ט ה גידלה מ ת שיגה או לו 1 המ תה כאי בתה. היי

שיגה )בהיות ,2006 בשנת .2 שיגה פנתה (14 בת 2 המ ם השרעי הדין לבית 1 המ ביו תן 14,9,06 ו  צו ני

קה, ר ללא חז שיגה לפיו סעד, תסקי ה 2 המ תה מצוי ק שיגה של הבלעדית בחז .1 המ

שיגה )בהיות 20.2.08 ביו□ רק .3 שיגה פנתה (16כ- בת 2 המ שיב אל לראשונה, ,1 המ ת המ  באמצעו
שה ב״כ, ת וביק ת שיגה ל שיגה פנתה 2008 שנת במהלך בישראל. מעמד 2 למ ם ,1 המ  בהתא

ת חיי שיב, להנ ת אל המ שפט בי שפחה, לענייני המ ת לצורך מ סק הצג  תאריך בעניין הצהרתי דין פ
שיגה של לידתה ם ,2 המ ביו תן 21.1.10 ו ר, הדין פסק ני ת הקובע האמו ת מועד א שיגה ליד  2 המ

ם .3.4.92 ביום שיגות ב״כ פנה 16.2.10 ביו שיב אל המ ת החלטת בצירוף המ שפס בי  ולמחרת המ

שה ם הצגת התבק מכי ס ם מ ת חיי מרכז על המעידי שיגו ם ,2010 בשנת המ ה שיב אצל התקבלו ו  המ
ם ל שאילתה .7.3.10 ביו שיגה כי העלתה בסמוך שנערכה המל״ל א מי מתגוררת 2 המ חו ת  ישראל. ב

p ם נערכה ת, ב״כ אל נוספת הגיה 11.3.10 ביו שיגו פי דין פסק למתן המ שיגה בעניין סו  ,2 המ
ק ניתך 26,10.10 וביום ס קן דין פ תו ת הקובע מ שיגה של שמה א  ידי על לה שניתן כפי ,2 המ

שיגה צג הדין פסק ;1 המ שיב הו ם למ ם 2.1.11 ביו ביו ספת פניה לאחד ,30,1.11 ו שיב, של נו  המ
ס הועבר פ ת טו רו ם קו שיגה של חיי ם עד .2 המ ת התקבלו 2L7.11 ליו שטרה- כ״השב עמדו והמ
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ם הערות. ללא שיגות נערן 25,9*11 ביו אז המשיב. אצל ראיון למ מ ם ועד ו תינו 17.6.12 ליו  המ

שיגות ה במועד המשלב. להחלטת המ שגה הוגשה ז ס׳ ה ם •,441/12 מ 9, 12 ביו s הוועדה דגה 

שרדית ת, של בעניינן הביגמ שיגו ט הרשות וראש המ שיגה לתת בהמלצתה, החלי שרת 2 למ  שהיה א

ם למשך (1)ב/ ועבודה תיי שיגה תוכל מכן ולאחר שנ ש 2 המ שה להגי  אשר מעמדה, לשדרוג בק
שיב במסה תבחן ם המ תא ת; לנסיבות בה ת, העדכניו א שה הדיון שבמהלך לאחר ז  הועלו בבק

ת הו ת באשר תמי בו סי שיגות- חי לנ שיגה המ ם בבית למדה לא 2 המ מי תו אין הי ״ ת ו  חד הוכחו
שמעיות הן מ דון לפי שת״. אצל השנים במשך גודלה הנ מ עתירה המבק ת״ ת)ע הלי  (28492-09-12 מנ

מחקה תן עם נ ש, הסעד מ א הלא המבוק ת הוועדה החלטת הו שרדי ס׳ השגה הבינמ  4*1/12 מ

מחקה ם נ ם ,4.11.12 ביו ביו שיגה הונפקה 26.11.12 ו מי״ל למ תן לעורך ת האשרה. מ

a ם שה 3.12.12 ביו שגה, הוג שגה בכתב הה ת טענו הה שיגו ה כי המ שיג  רשויות אל פנתה 1 המ

ע לצורך הרווחה שיגה של מעמדה בהסדרת סיו שיגה דבר, עשו לא הן אך ,2 המ ה 1 והמ ת  חיי

ם טרודה ה נ שה לא כן ועל שלה, בענייני שה הגי שמית בק שיגה של מעמדה להסדרת ר  לפני 2 המ
די כי נטען כן ,2008 שנת קי שלים העיר במזרח המשיב לשכת פ ם דין ועורכי ירו ה  הם פנתה אלי

ת שהטעו שיגה א תן לא כי לחשוב 1 המ ת עד דבר לעשות ני שיגה להיו  של לגופה .16 בת 2 המ
ת, הוועדה החלטת שרדי חלטה כי נטען הבינמ ת הה רי א כיוון סבירה, ובלתי אכז רה שהי תי ת מו  א

שיגה ט ועתידה כלשהו מעמד ללא 2 המ תה צריכה ההחלטה בערפל. לו ת להתחשב היי  בהתנהלו

ת בלפי המשיב שיגו תה ובהתעלם המ שיגה של מהתנהלו ה בחובות להתחשב וכן ,1 המ מדינ  כלפי ה
ה 2 המשיגה שיג ה 1 המ שראל לצאת יכולה אינ ם מי ם ג א בכך, תרצה א הי ה ו ר אינ ה ז ב שו  מקרו

ת שהלא כיוון לארץ, הגיע מצא ה. כל בארץ נ ם ב»ב חיי שיגי שווה המ ת ה שיגה של עניינה א  המ
לדי של לעניינם ם י רי ם מעמד שקיבלו הז תא שלה, להחלטת בה  באפליה. מדובר כי וטען הממ

ש הסעד ה שהתבק ל הי טו שרדית הוועדה החלטת בי שומה הבינמ שיגה של ורי  של במעמד 2 המ
לאלתר. קבע,

שובתה המשיב, ב״כ .5 ם רק שהוגשה בת ת הוועדה החלטת כי טענה ,18,6.13 ביו שרדי  חבינמ
ם ומכלול העובדות כל שנשקלו לאחר התקבלה קולי שי ם. ה  בדבר שהרחיבה לאחר הרלבנטיי
תו קול ורוחב סמכו ם שר של דעתו שי שרות במתן הפני מעמד א ב לזרים, ו ח ת קול ו  של דעתה שי
ת, הוועדה שרדי ה הבינמ ס ח תיי שונה שהפניה לכך ה שיגה של מעמדה להסדרת הרא  הוגשה 2 המ
תה כאשר ם ורק 16 בת היי ם שנתיי שיגה פנתה לכן קוד ת אל 1 המ שה השרעי הדין בי  למתן בבק

ת, ה לא אך אפוטרופסו צ מ ת אי שיגה א שיב ב»כ מעולם. 2 המ שיב החלטת כי טענה המ  לפיה המ

ם לאחר שרת של שנתיי שיגה תוכל 1ב/ א שה לפנות 2 המ שומה בבק  הנה קבע של במעמד לרי
ת. סבירה תי מיד ו

שיב, ב״כ לתשובת בתגובתו .6 ם המ שיגות ב״כ טען ,17.13 מיו שיגה כי המ ה 2 המ  מי אלא זרח, אינ

ה שנולדה חי ה כל ו שיגה כי נטען כן מעמד. כל ללא בישראל־ חיי ה לא 1 המ ת ת לאמץ צריכת היי  א

שיגה ה שהרי ,2 המ סה לתקנות 12 תקנ ם ולפיכך עליה, חלה לישראל הכני ס בקשת ג פו טרו  האפו
שומה הה לעניין נטען כן בת. די לרי מי ת ת ה דו ה אי או צ מו שיגה של אי די על 2 המ שיגה י כיוון ,1 המ
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ת אין השרעי הדין שלבית מכו קי לפי לאמץ, ס ת ב״כ הפנה כן השריעה, חו שיגו ת המ  הוועדה א
ם שר נ׳ עכל 1905/03 בבג״ץ הדין לפסק  עסק אשר עכל{ עניין ()להלן:5.12.10 בגבו, )פורסם הפני
ם של בבתס רי שבי הו ר, תו שומה האזו סין במרשם הר ר, של האוכלו ה ■כל התגוררה אשר האזי  חיי

הוועדה בארץ ת ו עי ק לפי המקצו ת חו רחו סה האז הכני שראל ן הוראת לי שס״ג־ שעה/ ;  2003הת

ת >ה לתת המליצה ק להיתרי הפניו ת״ ת בלבד, מ שפט ובי ת קיבל העליון המ הורה עתירה א  ו

ה לרשום ת ת ב״כ בארץ. התערותה לאור קבע, של במעמד או שיגו ר המ עוניו על חו  וביקש טי

שיגה את לרשום שג של במעמד 2 המ לאלתר. קבע תו

שיב ב"כ .7 בה המ ם הגי ם ב״כ לתגובת 4.7.13 ביו שיגי תי הבדל יש כי וטענה ,המ הו שיגה בין מ  2 המ
ה לנסיבות מו הנה שם העותרת באשר עכל, בעניין העותרת של חיי ח של א ר טין ישראל אז  ק

ד על בעיקרה נסובה מעמד לקבלת ובקשתה ציי תה בד לטפל ה ת בהיו טרופסי ת האפו אי ר ח א ה  ו

חידה ל על הי פו ם לא עכל, לעניין בניגוד כי המשיב ב״כ טענה כן בו, הטי ת שת על המלל נס  .בק

שיגה שד בישראל, למעמד 2 המ שות ראש בא ט הר ם כי החלי ם בתו תיי שרת של שנ  תוכל 1ב/ א
שיגה ת לבקש 2 המ שה שבה המשלב ב״פ מעמדה. שדורג א שיב. בהחלטת אתערב לא כי וביק המ

שגה של עניינה .8 ת בהחלטה הה הלי סמך הרשות ראש של מנ תן של בעניין המו שראל מעמד מ  בי
ם שיקולי ם, מ אריי ט מני ה הו ט חל ה ת זו מעץ ״ כ תיי ש מ ם ה ת לתחו במו ה לי מדינ ה בענייני ה ד מי  ו

ח קו ס על ופי כנ היוצא הנ שעריה, ו ת ב תווי שית מו ק לפי כל רא ה חו ס שראל/ הכני ב- לי שי״ ת  ה
ק .1952 ה חו ס כני שראל ה ר לי ת מסדי שא א שרות מתו נו ה א ס שראל כני ע לי שי די ה ו היי  בה ש

שראל אזרח שאיננו למי שרת בעל אז י ת עולה. תעודת או עולה א מכו ס ת להפעיל ה ק הוראות א  חו

ה ס שראל הכני ת לי תקנו ה ו ס שראל, הכני של לי תקנו ג9?4ד״״דת חו שהו ה מכו סוי ם לשר מ  הפני

תון כץ ולשם ל לו נ קו ת שי ת כבלל, דחב« דע שדד מדיניו ם מ א הפני שרת כי הי ה א היי ק ש ענ  תו
ם תיני ם לנ רי ק לפי רק ז חו ת ה א ם מ מקרי ם ב קין 3403/97 ץ״)בג חריגי שרד נ׳ אנ ם, מ פני  פ"ד ה

ם ((.1997) 525,522 (4נא) ת, ע א ק להוראות מעבר ז חו ל ובמסגרת ה קו  לשר שמוקצה הדעת שי
ם, ל הפני א יגו תן הו תר לי ה הי שהיי שראל ל ס על בי סי ם ב מי ע ם ט ריי א ט מני בג הו ם) די ח  ץ״מיו

רה 9211/04 בו שרד נ׳ אי ם, מ פני ת )ה(6 תקצה ((?18.7.05) בגבו[ ]פורסם ה תקנו ה ל ס כני  ה
שראל, ^ לי " ל ש ת ם )...( {,1974ה לי קו שי ם ה מדי ם שד לפני שעו ה או הפני מונ מ מו ה  מטע

מד למתן בהחלטה רי מע א ט מני ם הו ה. מגווני מ פו ה ם של בסו ט עליו יו לי ח ה ם ל ש הא  המבק

ם בגדר נכלל שבפניו רי ק מ ם ה חדי מיו ם ה החריגי ת ו מדיניו ת ל שרד של הכללי ם, מ פני  כי עד ה
ק מוצדק עני ה מד לו ל שראל מע ם בי שורת לפני בלבסקי 2828/00 )בג׳׳ץ הדי) מ ם, שר נ׳ קו פני ה

"28,21 (2נז) פ״ד ת 471/12 בעע"מ הדין פסק )מתוך (.  בנבו, )פורסם בוטנג, אנג׳י נ׳ ישראל מדינ
8.7.12.))

שקלתי לאחר .9 ת ש עוני א ם טי ת )והתעלמתי הצדדי שון האפשר, כמיד טה מהל ם הבו הכינויי  ו

ה הגעתי החריפים( קנ ס מ שגה דין כי ל ת הה שבת לחיו ת הוועדה אל מו שרדי ר לעיון הבינמ  חוו
בהחלטתה.
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ת יודע אין .10 ם בוודאו שיגה א ה וצו בירושלים, נולדה 2 המ ק חז שיגה של ה  צו אינו עליה ג המ

ת- תן ולא אפוטרופסו ר בו ני קי ס חה ברורה לא לפיכך סעד, ת ח כי ב״כ של ההנ קנ ת 12 ת תקנו  ל
סה שראל הכני ט ג□ כי להעיר שלא אוכל לא כן עליה. חלה לי ת ב׳״כ דברי יתקבלו א שיגו  המ

היינו, במלואם, שיגה ברור כל ד א 2 שהמ ם בת הי ם להורי מי סל תן ולא מו ם לאמץ ני סלמי  מו

שפט )ובית בישראל תן לא משפחה?(, לענייני המ ח הסבר כל ני ת מני ת שרק לכך הדעת א  בהיו

שיגה תן עשרה כארבע בת 2 המ ה, צו בעניינה ני ק ם ולא חו שתיי  שנים עשרה ארבע או עשרח כ

ם ם ורק לכן, קוד שיב, אל פניה נערכה מכן לאחר שנתיי ה אני המ ם אף מוכנ שיב עם להסכי  כי המ

ת מ ת אי קיי רו שאלה בהי ם ב שיגה הא א 1 המ ת שגידלה זו הי שיגה א כן, פי על בלבדי, באופן 1 המ

ת אין ק ם בין מחלו שיגה כי הצדדי סרת 2 המ ה כלשהו מעמד מחו שום מעמד לרכוש יכולה שאינ  ב

ם אה ולא אחר, מקו צ אז ירושלים מהעיר י תה כאן וכי לידתה מ מרכז בי ה, ו ה עם חיי שיג  ,1 המ
ת גמלה עת שהפגינה, הנפש שמגדלות ה שנגמל החסד א ת שיגה אי  להתרגש אלא אין ,2 למ
ה ולהתפעל, שת של דינ שיגה בק ם למעמד, z המ א כן, א ת, דרך על ולא החסד, דרך על הו  הזכו

ת והוועדה שרדי א הבינמ ט הראוי הפורום הי הוועדה בעניינה, להחלי ה אף הנ״ל ו מ סכי שנם כי ה  י

ם ם טעמי טריי מני ם הו חדי שיגה של בעניינה מיו ת לקבל אוכל לא כן ,2 המ אה א שוו  בין שנערכה הה

תה שם שלעותרת הטעם מן ולו עכל, לעניין עניינה ת עילה היי טרי מני א נוספת, הו הי טין, בנה ו ק  ה

ה ישראל אזרח ה שעתירת מלראי סף לכך נדחתה{. הורי ת כי יו ה טענ ם ילדי לעניין האפלי רי  הז
א אף הממשלה, החלטת לפי בישראל מעמד שקיבלו ת, הי תה הטעם מן נדחי ת שאו שלה החלט  ממ

א ת חריגה הי ת חד-פעמי מדיניו שלה, מ שופט כב׳ דברי וראו הממ  נוראה 9S90/0? בעע״מ סולברג ה
ם משרד נ׳ ם, "בצוק (:11.7.13 בנבו, )פורסם הפני תי עי מינו ה ע ט מ, מ ריי ט מצי ה הו ט חלי  ה

שלה ת הממ טו ס ת חריג באופן ל ו י נ י ד ה מ ט ק ם בה שנ ה וקבעה בדיו, אלוהות שני ת ט חל  בה

ה ש כי הנדונ תן י ת לי שיונו ה ר ב שי שראל י ס לילדי בי מי ת ם נ רי שתו ז ת ש פ קו שראל ארוכה ת  *י

את כדין, שלא ת וז מ ח תם מ ת. בהברה לכאורה התערו שראלי טא אכן, הי פו, יוצא חו ש  שלטון נ

שעה צרכי אך נפגע, החוק שת ה קה ותחו ת הכריעו המחו (הכף. א ד )... טה מדוג חל ה בה ריג  ה
בהק, באופן תה מו ה לא כמו ת ת בכל לכן קרדם הי שלו לי ממ א ר ש י

ת, עם שנפל, הפגם .11 א שרדית, הוועדה בהחלטת ז א הבינמ שאלת הו  אחרת- ובלשון לבקשה המענה ב
ם תן הא ר ני מזו שיגה של למצבה הדרוש ה ת שאין ,2 המ ק א לא כי מחלו א ולא לו שגרמה הי  הי

תו. לתקון שיכולה או

שרדית הוועדה .12 צה הבינמ שיגה לתת הרשות לראש המלי שרת למ ה .1ב/ מסוג ועבודה שהיה א  ז

או אינו ר מד)ו ע עוני מ ם טי תו הירדני, הדרכון דרישת לעניין הצדדי תה יכולה לא או שיגה היי  המ
א שד להמצי שיב גם וא סוג המ אינו רישום אינו ממנה(, נ ה ו שיגה מקנ תי כל 2 למ כו ת ז אלי צי  סו
ת למעט ואחרת, כו ה להבדל להתפרנס. הז ר גס ראו ז  54176-05-11 ובעת״מ עכל בעניין האמו

ם משרד 0 אלמסרי שרת (.18.1.12 בנבו, )פורסם הפני ה זו, עבודה א שנה אינ ת מ  של מצבה א
שיגה סרת 2 המ ת הוועדה נתנה לא ובכך מעמד, כמחו שרדי ת הבינמ שת על דעתה א שיגה בק  המ
ם כי חולק אין מזכירה- שאני הומניטריים, מטעמים למעמד מי לה, קיי
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רה אני לפיכך, ,13 חזי ת מ שיגה של עניינה א ת הוועדה אל המ שרדי ה ל^ורך הבממ ת בחינ ר  של חוז

שיגה בקשת שום המ סין במרשם לרי ם בישראל, האוכלו ם. מטעמי טריי מני בן, הו  להכרעת שעד כמו

ת, הוועדה שח־י ארך הביגמ שרת תי שיגה של העבודה א .2 המ

ם, ניתנה שיב לב״כ ותועבר תשע^ד, כסלו 0,2013 בנובמבר 6ה- היו ת ע״י המ ר כי  הוועדה, מז
ך במועד מו ס האפשר. ככל ח

ת לב"ב שיגו ה תועבר המ ט חל תה עם הה ס ם 7 לתוקף- כני מי ם, י ם למעט מהיו ת יחדלו א בו סי  הנ

ת ם. השגה ועדת לנוהל )א(7 בסעלף האמורו לזרי
תו ת של זכו שיגו ת אל בעניינן, ההחלטה נגד לעתור המ שפט בי  המוסמץ המ

ם לתוקף. שתכנס מיו

שגה ועדת יו״ר ם ה לזרי
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