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     העותרים

-נ ג ד  -   
  
  זור הגדה המערביתיהמפקד הצבאי לא .1

  מתאם פעולות הממשלה בשטחים .2

  

      יםהמשיב
  

  

  תן צו על תנאיעתירה למ

  :לבוא וליתן טעם להםוהמורה  יםהמופנה אל המשיב, מוגשת בזאת עתירה למתן צו על תנאי

 .שישה חודשים תמימיםמזה אליהם לא ישיבו לפניותיהם של העותרים  מדוע .א

 אמהלביקור  ,מרצועת עזה לגדה המערבית 4-1עותרים יתירו את מעברם של המדוע לא  .ב

אשר עבר לאחרונה  ,1ואחיה חולה הלב של העותרת , 1תרת של העו חולת הסרטן האלמנה

 .מורכבניתוח לב 

  בקשה לקביעת דיון דחוף

  .דיון דחוף לשמיעת העתירהבית המשפט הנכבד מתבקש לקבוע 

הבריאותי  העקב מצבלאחר ש ,האלמנה נואשות לבקר את אמה מבקשת העותרת חצי שנהמזה 

, את אחיהמבקשת העותרת לבקר וכן  ,רחםתת לכרימסובך ועברה ניתוח האם אושפזה הקשה 

   .בבית החולים ועבר ניתוח לב פתוחגם הוא אושפז אשר 

ועל אף פניות חוזרות ונשנות מצד  ,המובהקותעל אף הנסיבות ההומניטאריות  ,אולם

   .ולהתיר את הביקור החשוב לפניותלתת מענה  יםהמשיב יםמסרב, המשיבים
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  התשתית העובדתית

  הצדדים

בגדה  רמאללהאשר גדלה בעיר , 1969 ילידת ,פלסטיניתהיא  ,)העותרת: להלן( 1ת העותר .1

 . ברצועת עזה ,מאז נישואיה, כיום מתגוררתהמערבית ו

, 3העותרת ; לוש עשרהבן ש, ____, 2העותר : ילדיה של העותרת שלושתהם  4-2העותרים  .2

 .ארבע תב, ____, 4 תהעותר; חמשבת , ____

על להגנה הפועל ארגון זכויות אדם  אוה) המוקדאו  ד להגנת הפרטהמוק: להלן( 5 העותר .3

 .זכויותיהם של פלסטינים תושבי השטחים הכבושים

המחזיקה בגדה , מטעם מדינת ישראל ,זור הגדה המערביתילאהמפקד הצבאי  הוא 1המשיב  .4

המשיב הוא בעל הסמכות להתיר את . המערבית תחת כיבוש צבאי מזה למעלה מארבעים שנה

 .אל הגדה וממנהשל פלסטינים  עברםמ

בגדה יישום מדיניות ישראל על  הוא האחראי ,בשטחים פעולות הממשלהמתאם , 2המשיב  .5

 .על מינהלת התיאום והקישור לרצועת עזה, היתרבין , ממונהו, עזה המערבית וברצועת

  של העותרת ואחיה הרפואי של אמה םמצב

, הינה אלמנה בת ששים וארבע, )_________ז "ת(צאלחי  ____' הגב, אמה של העותרת .6

אשר עברה לאחרונה ניתוח לכריתת הרחם ונמצאת , המתגוררת לבדה ברמאללה ,חולת סרטן

והיא , מצבה הרפואי של האם חולת הסרטן עבר מאז עליות ומורדות .כיום בהתאוששות

, המשיבים כי בשל מדיניותם המגבילה והמצמצמת של, יצוין .נמצאת תחת מעקב רפואי קבוע

 .מזה כתשע  שניםלא עלה בידי העותרת לראות את אמה הקשישה 

 ,)רמאללה(בבית החולים של הצלב האדום באלבירה  האםאושפזה  ,2009בחודש אפריל  .7

 במסגרת הבדיקות המקיפות שעברה. היא סובלת מדימומים וגינאליים כבדים ומתמשכיםשכ

ניתוח  עברה 1.7.09ביום ו בור טיפוליםהיא החלה לע, סרטן ברחמה התגלה, האשפוזבזמן 

  .לכריתת רחם

 .1/ע ןומסומ ףמצור ,צאלחי' גבשל  המצב עלח רפואי "העתק דו

מבעיות  הסובל ,הוא אדם חולה ,)_________ז "ת(צאלחי  ____מר , גם אחיה של העותרת .8

 .מחלת לב איסכמית כרונית קשה בין היתר, לב שונות

הוא אושפז בבית החולים ו באופן פתאומימר צאלחי  שלמצבו הידרדר  20.7.09ביום  .9

והוא , התברר כי הוא סובל מאי ספיקת לב חמורה, במסגרת האשפוז. בשכם" אלתחצוצי"

, שניניתוח לעבור ר צאלחי נדרש מ ,לאחר הניתוח הראשון. בדחיפות לחדר הניתוח בהלהו

 .אשר נמשך שעות ארוכותלב פתוח הפעם ניתוח 

  .2/ע ניםומסומ פיםמצור מר צאלחימצבו של  על יםאירפו ותח"דו יהעתק
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 מיצוי ההליכים

כדי להתיר , סטיניתועדה האזרחית הפלובאמצעות ה, משיביםלהעותרת פנתה  25.6.09 ביום .10

חמישה ימים לאחר  .לאור מצבה הרפואי של אמה, את מעברה דרך ישראל לגדהת פובדחי

צד הועברה לידי הכי הבקשה  האזרחית נציג הוועדהנמסר לעותרת מ, 30.6.09ביום , מכן

  .הישראלי

 ,ק עזה"מול המוקד ההומניטארי במתבירור להגנת הפרט נציגת המוקד ערכה  1.7.09יום ב .11

כי  ל בשם איתייחימסר לה , למרבה ההפתעה .בעניין מצב הטיפול בבקשתה של העותרת

העותרים נאלצו  ."בצד הישראלי לא התקבלה"דווקא  בקשתה של העותרת, בניגוד לאמור

מהצד הישראלי לה נמסר כי  –לאחר בירור  –מסרה אשר , לשוב ולפנות לוועדה האזרחית

 "!בטיפול"שהבקשה בידיהם וכי היא 

של העותרת את  עברה אמה, מתינה למענה לבקשתה הדחופהמ העותרתבעוד , יוםבאותו 

 .בבית החולים בשכםלכריתת רחמה  הניתוח

. מוקד ההומניטאריל ,ןטלפוב ,פעם נוספתהמוקד להגנת הפרט נציגת פנתה  2.7.09ביום  .12

 ."בטיפול"נמצאת הבקשה אכן  כי יסמיןהפעם מסרה חיילת בשם 

הנסיבות ההומניטאריות הדגישו את , בכתבלמוקד ההומניטארי  פנו העותרים 5.7.09 ביום .13

יקום שתקופת ו קשה חניתונאלצת לעבור  חולת הסרטןהקשישה  אםשה והעובדההברורות 

 . וביקשו להחיש את הטיפול בפנייה, בלא שבתה יכולה לעמוד לצדה

 .3/עמצורף ומסומן  5.7.09 יוםמלהגנת הפרט למוקד ההומניטארי  ו של המוקדהעתק מכתב

אולם , בטלפון ,מוקד ההומניטארילפת פעם נוסלהגנת הפרט המוקד פנתה נציגת  9.7.09 ביום .14

 ."בטיפול"דנה עוכי הבקשה  רקמסרה חיילת בשם קטי 

ביום אשר , במצבו הבריאותי של אחיה של העותרת תדרדרויהבינתיים חלה , כאמור לעיל .15

 .לב פתוחניתוח  נאלץ לעבור 21.7.09

שבו וביקשו  ,עזהק "במכתב נוסף אל המוקד ההומניטארי שבמתפנו העותרים  27.7.09 ביום .16

הנוספת שבהתרת והדחיפות החשיבות הדגישו את להחיש את הטיפול בעניינה של העותרת ו

 .של אחיההרפואי הקשה מצבו לאור , הביקור

 .4/עומסומן מצורף  27.7.09 מיוםלהגנת הפרט למוקד ההומניטארי המוקד פניית העתק 

שבעקבותיה הגיעה התנהלות אלא , הם הטיפול בבקשולסי רק שלא הביאהאולם פנייה זו לא  .17

 בטיפול –כביכול  –בו מצויה הבקשה  םחודש ימילאחר כאשר , אבסורדהמשיב לשיא של 

הבקשה כי  ,חייל בשם נתנאל מן המוקד ההומניטארי בשיחה טלפוניתטען לפתע , ק"המת

 !כלל לא הועברה לידיהם מן הצד הפלסטיני
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על הטיפול בבקשה במשך ק "לכל ההתכתבויות והודעות המת הפנתה אותונציגת המוקד  .18

וכי יש  "לא הועברה"נאל עמד על כך שהבקשה אותו נת –אולם בלא הועיל , חודש ימים

 !להעבירה כעת

 השתלשלות הענייניםפורטה בו , מוקד ההומניטארילנוסף במכתב פנו העותרים  28.7.09 ביום .19

נמסר חודש תמים  בדגש על העובדה כי במשך תקופה של, בטיפול בבקשתם של העותרים

תברר כי המשיב עתה מאך  – מענהוהעותרת עודנה מחכה ל, "בטיפול"כי העניין  שוב ושוב

  !כלל בבקשהלא טיפל 

 .5/עמצורף ומסומן  28.7.09 פניית המוקד להגנת הפרט למוקד ההומניטארי מיוםהעתק 

בפעם  –העותרים לוועדה האזרחית שבו ופנו , לקדם את העניין באופן מעשי בניסיון, במקביל .20

מן . בקשה בעניינה של העותרתאת ה פעם נוספתיעבירו בכל זאת כי וביקשו  –השלישית 

 .עדה האזרחית נמסר כי הבקשה הועברה פעם נוספת לידי הצד הישראליוהו

לידיהם וכי היא  המסר נתנאל מן המוקד ההומניטארי כי הבקשה הנוספת הגיע 29.7.09ביום  .21

 ".בטיפול"

רן נעם פנה המוקד להגנת הפרט לס 3.11.09ביום  ,אי לכך. ודבר לא קורה, אך הימים חולפים .22

ביניהן , ק"בתזכורת מקובצת לבקשות רבות הממתינות לתשובת המת, ק עזה"מצרפי ממת

 . בקשת העותרים

 .6/עמצורף ומסומן  3.11.09ק עזה מיום "העתק פניית המוקד להגנת הפרט למת

שב המוקד להגנת הפרט ופנה לסרן  24.11.09ביום ו .אך שתיקתו הרועמת של המשיב נמשכה .23

 .ףנוס ץקובמ מכתבמצרפי ב

 .7/עמצורף ומסומן  24.11.09ק עזה מיום "העתק פניית המוקד להגנת הפרט למת

אך על אף פניות חוזרות ונשנות , משיבראשונה לחלפה מאז פנו העותרים ל חצי שנה, והנה  .24

 .אין קול ואין עונה. נותר המשיב בשתיקתו – פה-בכתב ובעלרבות תזכורות ו
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  הטיעון המשפטי

המשיבים המעכבים לשווא את מעבר העותרים לביקור אמה התנהלותם של 
  ואחיה של העותרת

מהעותרת וילדיה לבקר את אימה  מונעים משך חצי שנהאשר , התנהלותם של המשיבים .25

, ואת אחיה חולה הלב, )!(מתשע שנים תמימותלמעלה מזה  אותה לא ראתה, חולת הסרטן

, שוב ושובלהגשת בקשות " טוריםטר"תשובות תמוהות ו, סחבת ממושכתוזאת באמצעות 

 .היא בלתי מתקבלת על הדעת

את חובותיהם בהתאם למשפט ההומניטארי הבינלאומי ודיני ותם לבהתנההמשיבים מפירים  .26

 .ופועלים בניגוד לכללי המשפט הישראלי, זכויות האדם

למנוע פגיעה באוכלוסייה , פי המשפט ההומניטרי הבינלאומי- על, המשיבים מחויבים .27

 .חיתהאזר

, ולאוכלוסייה הפלסטינית ברצועה תפתרונות שיאפשרו לעותר למצואשל המשיבים  חובתם .28

זאת במיוחד לאור שליטתה של ישראל על . לצאת מהרצועה במקרה הצורך, בדרך כלשהי

 בים באוויר וביבשה ושליטתה במעברים המאפשרים יציאה מהרצועה, גבולות רצועת עזה

 UN, ם לחקירת המלחמה ברצועת עזה"ח משלחת האו"לדו 280-276 סעיפים: ראו בעניין זה(

Doc. HRC/12/48 ,25  2009(של מועצת הביטחון  1860החלטה , כמו גם; 2009ספטמבר.(( 

 וכי ,ברצועת עזה מתגוררים כמיליון וחצי תושביםעל כך שנראה כי אין צורך להכביר מילים  .29

בצורה ) התעלמות מבקשותין באמצעות בין באמצעות סירוב מפורש וב(למנוע  הרעיון שאפשר

הוא , אף במקרים מיוחדים, ל או לגדה המערבית"הרמטית את יציאתם של התושבים לחו

, םנבה הרביעית ואמנות זכויות האד'אשר לא רק מנוגד לרוח אמנת ג, רעיון אבסורדי ממש

ם "האו ח משלחת"לדו 326-311סעיפים : ראו בעניין זה(אלא לרעיון זכויות האדם כולו 

 ).שם ,לחקירת המלחמה ברצועת עזה

שכן ישראל חתומה על אמנות אלו , גם דיני זכויות האדם הבינלאומיים רלוונטיים לענייננו .30

 .ומחויבת לקיימן

; 1948, להכרזה לכל באי עולם בדבר זכויות אדם 13-ו 12סעיפים , למשל, בעניין זה ראו

לאמנה בדבר  12סעיף ; 1966, פוליטיותלאמנה בדבר זכויות אזרחיות ו 17-ו 12סעיפים 

; 1989לאמנה בדבר זכויות הילד  24סעיף ; 1966, חברתיות ותרבותיות, זכויות כלכליות

 ; נבה הרביעית'לאמנת ג Iלפרוטוקול ) 1(41סעיף ; נבה הרביעית'לאמנת ג 55- ו 38, 27סעיפים 

' אלבסיוני נ 9132/07 ץ"בג; )11.6.08( מדינת ישראל' ריאד עיאד וחסאן עיאד נ, 6659/06פ "ע

טרם ( שר הבטחון' אבו צפייה נ 2150/07ץ "בג ;1213) 1(2008על -תק, ראש הממשלה

  ).29.12.09; פורסם
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ואת לחיי משפחה את הזכות , אך לא רק הדין הבינלאומי מבסס את הזכות לחופש התנועה .31

 .ואת הזכויות החשובות האחרות שתלויות בהן, הזכות לכבוד

הישראלי בתרמילם בכל אשר ילכו ובתוכו והמנהלי ושאים את המשפט החוקתי המשיבים נ .32

. כל אדםהמשיבים לכבד חייבים , יסוד זה-על פי חוק .כבוד האדם וחירותו: יסוד-את חוק

 . טול מאדם את הזכות לנוע ופגעת בכבודו כאדם

 רה בוטה של החובה לפעול במהירותהפ

היא מן המושכלות הראשונים של מינהל  ת הראויההחובה לפעול במהירו"כלל ידוע הוא כי  .33

 ).717, )ו"תשנ, נבו, כרך ב( הסמכות המינהלית, זמיר' י( "תקין

    : וראו בעניין זה

  ; )1994( 451, 441) 4(ד מח"פ, השר לענייני דתות' המכון להכשרת טוענות נ 6300/93ץ "בג

    ;)1994( 853, 844) 2(ד מח"פ, שר התעשיה והמסחר' מ נ"מיטראל בע 7198/93ץ "בג

    ;)2004( 782 ,769) 3(ד נט"פ ,משרד החינוך –מדינת ישראל ' מזורסקי נ 5931/04ץ "בג

 4751) 2(2006על -תק ,אלוף פיקוד דרום' נ Avocats Sans Frontieres 4212/06ץ "בג

)2006.(  

  משמעות מיוחדת " הזמן הסביר"מקבל מושג  בזכויות אדםוכבר נפסק כי כאשר מדובר  .34

 ,2006ועדת הבדיקה הממשלתית לבדיקת אירועי המערכה בלבנון ' גלאון נ 1999/07 ץ"בג(

  - וכי בעניינים הנוגעים לזכויות אדם ; ))2007( 569, 551) 2(2007על - תק

התמשכות פגיעה  [...]יש מקום לצפות להסדרה מהירה יותר של העניין 
עלולה להיות  בזכויות אדם מחמירה לא פעם את היקף הפגיעה ותוצאתה

  .שחיקה של הזכות כמו גם פגיעה קשה ומתמשכת בפרט

 780 ,775) 2(2006על - תק ,מינהל מקרקעי ישראל' קעדאן נ 8060/03 ץ"בג(
)2006.( 

, 1743) 3(2006על -תק ,מפקד כוחות הצבא בגדה המערבית' עליוה נ 10428/05 ץ"בג: וראו גם

) 1(2007על -תק ,השר לביטחון פנים' אדם נרופאים לזכויות  4634/04 ץ"בג; )2006( 1744

1999, 2009 )2007.(  

כי בית המשפט מתח ביקורת קשה על התנהלות כזו של סחבת באמצעות דרישה להגשת , יצוין .35

  :בקשות חוזרות ונשנות

, אי אפשר להתעלם מהתנהלותם הבעייתית של המשיבים כלפי העותר
ת מינהלית מסוימת כאשר רשו ...מוצדקת-שהייתה כרוכה בסחבת בלתי

באופן שבו , מתנהלת כלפי אזרח שבא עימה במגע או נזקק לשירותיה
התנהלו המשיבים כלפי העותר במהלך השנים כעולה מעובדות הפרשה 

הדבר פוגע לא רק באינטרסים האישיים של האזרח הנפגע אלא אף , שלפנינו
ברשויות באינטרס הציבורי הרחב הנוגע לאמון הציבור באותה רשות בפרט ו

  . המינהל במדינה בכלל

במקרה הקונקרטי שלפנינו משמעותה המעשית של דרישה מן העותר כי 
בלא שהמשיבים יכירו בכך שיש ליתן משקל  ...תיגיש בקשה חדשה ועדכני
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הינה בבחינת מתן הכשר לדרך , לבקשותיו הקודמות ולפניותיו אליהם בעבר
תוך מתן , ותר משך שניםההתנהלות שאפיינה את הטיפול בעניינו של הע
  . משקל אפסי לאינטרסים של העותר ולציפיותיו

  .))2007( 3985, 3979) 2(2007על - תק ,שר הביטחון' פריש נ 7373/02 ץ"בג(

, ותהברורעל אף הנסיבות ההומניטאריות , על אף החובה הכללית לפעול במהירות, כך .36

 .יםשל העותר םאת הטיפול בעניינ, ובלי כל נימוק או הצדקה קיצונימעכבים המשיבים באופן 

  לחיי משפחהבזכותם של העותרים הפגיעה 

סבים ונכדים ואחים לשמור על , את הזכות של הורים וילדים הכוללת, הזכות לחיי משפחה .37

כנגד זכות זו  .היא זכות מוכרת במשפט הישראלי ובמשפט הבינלאומי, קשריהם המשפחתיים

הנסיבות המיוחדות שבעניינם של  .החובה לכבד את התא המשפחתי יםמוטלת על המשיב

בו העותרים מעצימה את חשיבות מימוש הזכות לחיי משפחה ועל כן מגבירה את הרף ש

 .ם של העותריםיותיהבזכו הצדיק את הפגיעהעמוד בכדי להמשיב נדרש ל

בינלאומי ואף מקום של כבוד וחשיבות רבה במשפט זכויות האדם ה יש לחיי משפחה לזכות .38

 46תקנה ; 1949נבה הרביעית 'לאמנת ג 27סעיף : ראו(במשפט הבינלאומי ההומניטארי 

 Henckaerts,למחקרו של הצלב האדום 105ל מנהגי תחת כלל "המהווה דין בינ, לתקנות האג

J.M. Doswald-Beck L. Customary International Humanitarian Law. Vol I: Rules. 

ICRC (2005). 379-383.( 

  :עוד בראי משפט זכויות האדם הבינלאומי' ר

  ;1966לאמנה בדבר זכויות אזרחיות ומדיניות  23- ו  17סעיפים 

  ;1966 חברתיות ותרבותיות, ויות כלכליותלאמנה בדבר זכ 10סעיף 

  ;1948בדבר זכויות האדם  לכל באי עולםלהכרזה  )3(16וסעיף  12 סעיף

  .1950 אדםהזכויות בר בדלאמנה האירופית  12סעיף ו

  

 :ובית המשפט הנכבד פסק מספר פעמים כי

 .בת להגנה על התא המשפחתי מכוחן של אמנות בינלאומיותיישראל מחו

  ).787, 728) 2(ד נג"פ שר הפנים' נסטמקה  3648/97 צ"בג(

בית המשפט העליון חזר והדגיש את חשיבותה הרבה של הזכות לחיי משפחה בפסקי דין  .39

 ,שר הפנים' נ  עדאלה 7052/03 ץ"בג( עדאלהוחד בפסק הדין אשר ניתן בעניין ובמי, רבים

 )). 2006( 1754) 2(2006על - תק

  :לפסק דינו 25בסעיף , כותב הנשיא ברק, למשל, כך

לטפח ולשמור על התא החברתי , הראשונית והבסיסית לקייםחובתנו 
סוד המשמר הווה ויהיה הי, שהיה, היסודי והקדום ביותר בתולדות האדם

  .הלוא היא המשפחה הטבעית - ומבטיח את קיומה של החברה האנושית 
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[...]  

למשפחה תפקיד חיוני . ונח ביסוד המשפט הישראלימ... הקשר המשפחתי
עליהם , הקשרים המשפחתיים. ומרכזי בחייו של היחיד ובחייה של החברה

ותר הם מהחזקים ומהמשמעותיים בי, מגן המשפט ואותם הוא מבקש לפתח
 . בחייו של אדם

יפים . זכותו וחובתו של כל אדם לדאוג להוריו המבוגריםחלק מהזכות לחיי משפחה היא  .40

  :על חובת כיבוד אב ואם) כתוארו אז(לעניין זה דבריו של המשנה לנשיא מנחם אלון 

הקשר בין ילד להוריו ומצוות כיבוד הורים יסוד מוסד ועקרון מקודש הם 
והוא הדיבר ; ובכל חברה אנושית בת תרבות, נאבמורשת ישראל מקדמת ד
; יב, כ, שמות" (כבד את אביך ואת אמך: "החמישי שבעשרת הדיברות

הקדוש : שלושה שותפין הן באדם"על שום ש? וכל כך למה). טז, ה, דברים
  ). ב, קידושין ל" (ואביו ואמו, ברוך הוא

שיהם של וצא ולמד עד היכן מגעת חובת כיבוד אב ואם בעיניהם ובמע
מגדולי התנאים שבמאה הראשונה (וכך מסופר על רבי טרפון . חכמים
  ): לספירה

גחן , כל אימת שביקשה לעלות על יצועה. רבי טרפון היתה לו אם זקנה"
יום . התכופף ונחתה עליו, וכל אימת שיורדת היתה מיצועה, בפניה ועלתה

. לחצי כיבוד עדיין לא הגעת: אמרו לו. אחד השתבח בבית המדרש במעשיו
בתרגום , ב, לא, קידושין" (?כלום זרקה ארנקי בפניך לים ולא הכלמתה

  .)לעברית

  .))1993( 812-811 ,793) 2(ד מז"פ הגר' הגר נ 1482/92א "ע(

כך נוסח . על פי המשפט הבינלאומי קיימת חובה מיוחדת לדאוג לזקנים ולחולים ולהגן עליהם .41

 :עקרון מנהגי זה

The elderly, disabled and infirm affected by armed conflict are 
entitled to special respect and protection. 
(J. Henckaerts and L. Doswald-Beck, Customary International 
Humanitarian Law (Vol. 1, 2005) p. 489).  

כאשר מדובר החשיבות שבשמירה על קשר הדוק עם בני המשפחה ותמיכת המשפחה הקרובה  .42

 :ם"באה לידי ביטוי גם בהחלטות האו, בזקנים

Older persons should benefit from family and community care and 
protection in accordance with each society's system of cultural 
values. 
(United Nations Principles for Older Persons, G.A. Res. 46/91, U.N. 
GAOR, 46th Session, 74th Plenary Meeting, Annex 1, U.N. Doc. 
A/RES/46/91 (1991), Article 10.). 

The General Assembly… urges the support of national initiatives 
on ageing in the context of national cultures and conditions, so 
that… families are supported in providing care... 
(Proclamation on Ageing, G.A. res. 47/5, 47 U.N. GAOR Supp. (No. 49) 
at 13, U.N. Doc. A/47/49 (1992), Article 2.k). 

 :המועצה האירופית אף היא הדגישה את מקומם החשוב של הזקנים במסגרת המשפחתית .43
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The social importance of the elderly in family life cannot be 
underestimated. The family is the basic structure in which the 
individual traditionally learns his or her social role, receiving a 
human heritage from his or her elders... Respect and care for the 
elderly are key elements in this quest. 
(Council of Europe, Recommendation 1428 (1999): The Future of  
Senior Citizens: Protection, Participation and Promotion, para. 5). 

קשה יותר  כי מצבם של הקשישים תושבי השטחים הכבושים הינו מלכתחילה, יש לציין .44

, יני אנשים קשישיםם לעני"ועדת האו גם. שםבשל נסיבות החיים , במקומות אחריםאשר מ

כי מצבם של אנשים , 2002בשנת  "World Assembly on Ageing II"קבעה במסגרת 

החיים בגדה נסיבות כי וציינה  ,רע במיוחדטינים הכבושים הינו קשישים בשטחים הפלס

דבר אשר , בכללותה השל האוכלוסיי הנפשי והפיזי הכבד על מצב אורחבמשפיעות המערבית 

 .מהירה יותרגורם להזדקנות 

בכך שהם , ואחיה אמה, המשיבים פוגעים קשות בזכויותיהם של העותרתכי , אין זאת .45

לעמוד מונעים מהעותרת את מימוש זכותה  זאתבולהמתין זמן רב לתשובתם  םמאלצים אות

 .הקשהבני משפחתה בשעתם של לצדם 

  במשפט הבינלאומיזכות המעבר 

ין או רצון אין כל עני יםלעותר. שהייה בה לישראל לשם סלהיכנ יםמבקש םאינ יםהעותר .46

ביקור האם הקשישה חולת הסרטן הוא לעבור לגדה לשם  יםמבקש כל שהם. לשהות בישראל

הדרך  ,מכורח הנסיבות. ולשוב לאחר מכן לרצועת עזה, ואחיה חולה הלב 1של העותרת 

 .היחידה כיום לעשות זאת הינה באמצעות מעבר דרך ישראל

  .המעבר דרכהזכות אלא  - זכות הכניסה לישראל , אם כן, הפרק אינה על העומדתהזכות 

מוכרת במשפט הבינלאומי ושונה באופן  The Right of Transfer/Transit)( המעבר זכות .47

  .מהותי מזכות הכניסה

לפיה זכאים אנשים לבוא למדינה בדרישה הלגיטימית , ך ניתן למצוא את הגישה"כבר בתנ .48

 :למעבר דרכה

בדרך המלך נלך , לא נשתה מי באר, לא ניטה בשדה ובכרם, צךאעברה באר
  ).21כא , במדבר(עד אשר נעבור גבולך 

 .הסירוב לתביעה זו נתפס שם כשרירות לב ואף כמצדיק מלחמה

שיש בה משום ) right of transfer(זכות מעבר של הבינלאומי מכיר בקיומה  המשפט .49

אפשר מעבר בתחומה לנתינים זרים המבקשים מדינה מחויבת ל .הגבלה על עיקרון הריבונות

, )גם אם קיימות חלופות(זכות המעבר מתקיימת כשהמעבר נחוץ . להגיע למדינה אחרת

המעבר יכול שיהיה בתנאים שמטרתם להגן על . וכשאין בו כדי לפגוע במדינה הנעברת

 .אינטרסים לגיטימיים של המדינה הנעברת
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 :כיבספרו המלומד אופרטי מציין  .50

Jurists over the past six decades have definitely favored the view 
that States whose economic life and development depend on transit 
can legitimately claim it. 
(K. Uprety, The Transit Regime for Landlocked States: 
International Law and Development Perspectives (The World 
Bank, 2006), p. 29). 

עצם נובעת באופן טבעי מהיא בעלת תוקף מנהגי וזכות המעבר , כאשר מדובר במובלעת .51

לפיו  המשפטי ןעל העיקרו, בין השאר, המלומד פאראן מבסס זאת. קיומה של המובלעת

   כי העניק גם את הדבר שבלעדיו ההענקה היא חסרת ערך ,חזקה על המעניק משהו

)cuicunque aliquis auid concedit concedere videtur et id sine quo res ipsa non potuit .(  

 :כדבריו של פאראן

The law would not recognize the right of state A to a detached 
piece of its territory enclaved in state B's unless it was possible for 
state A to use that right. The existence of a right implies its 
exercise: without a right of free communication the rights of a state 
to its exclaves would be incapable of exercise and therefore 
nugatory. Hence there is no need for an express treaty between the 
two states concerned to give such a right: it is implicit in the very 
existence of the enclave. If a treaty is made, it may well regulate 
the exercise of this international way of necessity: but in its 
absence the right of way will still exist, for the necessity in still in 
being. 

(d’Olivier Farran, C., International Enclaves and the Question of 
State Servitudes, The International and Comparative Law 
Quarterly, Vol.4, No. 2. (Apr. 1955) 294, pp. 304). 

ם שעל הרקע שלה, מקרים קלאסיים. זכות המעבר קיימת גם במקום שאין יחסי קרבה .52

כגון שווייץ או מדינות (של מדינות  ללא גישה לים הם המקרים , התפתח עקרון זכות המעבר

כגון מערב ברלין עובר לאיחוד גרמניה ומובלעת (מובלעות המוקפות במדינה אחרת , )הקווקז

כמו השטחים (ומדינות מפוצלות מבחינה גיאוגרפית ) 1967-1948הר הצופים בשנים 

  ).הפלסטיניים

 :המקיף של המלומד לאוטרפאכט על זכות המעבר הוא מתאר אותה באופן הבאבמאמרו  .53

On that view, there exists in customary international law a right to 
free or innocent passage for purposes of trade, travel and 
commerce over the territory of all States – a right which derives 
from the fact of the existence of international community and 
which is a direct consequence of the interdependence of States. 

(E. Lauterpacht, Freedom of Transit in International Law, 
Transactions of the Grotius Society, Vol. 44 (1958), pp. 313-356, 
p. 320). 
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את האופי המינהגי של זכות המעבר מבסס לאוטרפאכט על כתבי מלומדים מגרוטיוס ועד 

הוא מוכיח שעקרון היסוד של חופש המעבר חוזר . כמו גם על הפרקטיקה של המדינות, ימינו

האמנות המוקדמות ביותר שהוא (צדדיות - צדדיות ורב-בצורה אחידה באינספור אמנות דו

: שהסדירו את היישום הקונקרטי שלו בהקשרים שונים, )עשרה-מזכיר הן מהמאה האחת

הוא מראה כיצד . במעבר בנהרות ונתיבי מים או במעבר קרקעי בשטחיהן של מדינות שונות

  .  אותו היגיון יושם בנוגע לנתיבים ימיים

את האמנה ניתן להזכיר , בין האמנות המודרניות והרחבות יותר מבחינת מספר הצדדים להן

האמנה ; )בדבר זכות גישה לים של מדינות ללא חוף ים, 3סעיף ) (1958(הים הפתוח בדבר 

בדבר מעבר תמים במים  24-14סעיפים ) (1958(בדבר הים הטריטוריאלי והאזור הסמוך 

על זכות הגישה לים וחופש  125סעיף ) (1982(ם על המשפט הימי "אמנת האו; )טריטוריאליים

 ).בדבר זכות המעבר Vסעיף ( GATTוהסכם  )המעבר

לצורך זה יכולה הזכות להיות . בהיעדר פגיעה במדינה הנעברת, כאמור, זכות המעבר מותנית .54

בדרישות כגון הסגר למניעת הפצת ; מותנית בתשלומים על הוצאות הכרוכות בעצם המעבר

  :כותב לאוטפראכט, באשר לשיקולי ביטחון. וכיוצא באלו, מחלות

In terms of the problem of transit, there is room for the view that 
States are not entitled arbitrarily to determine that the enjoyment of 
a right of transit is excluded by considerations of security. What 
they may do is, by reference to the factor of security, to indicate 
one route of transit in preference to another or, possibly, to allow 
the use of the route subject only to certain conditions. But it must 
be doubted whether the discretion of the State stretches beyond 
this. 

  .)340' עמ, שם(

. נקרטיות את העיקרון הכללי של זכות המעברגישה זו משתקפת באמנות שעיגנו בנסיבות קו .55

אולם ניתן להגביל , ואף לא בעת מלחמה, זכות המעבר אינה חדלה מלהתקיים בעת חירום

הן מבחינת היקפה  –ההגבלה צריכה להיות מינימאלית ככל הניתן . אותה בהתאם לנסיבות

 .והן מבחינת משכה

ועל כן , ל זכות הכניסה לשם שהייהניתן לראות כי היקפה של זכות המעבר רחב מהיקפה ש .56

   .נדרשים נימוקים בעלי משקל רב יותר בכדי לפגוע בה

 סיכומם של דברים

לאחר  האות הקשישה של העותרת כדי לסעוד את אמההוא לבקר העותרים  שמבקשיםכל  .57

מצבו הרפואי בדרדרות יההלאור , בנוסף .הקשה ה בשעתהלצדולעמוד  ההקשה שעבר הניתוח

ניתוח לאחרונה  אשר עבר ,חולה הלב גם את האחלסעוד  מבקשים העותרים, תרתשל אחי העו

 . התאוששותשיקום ובונמצא כיום מורכב 
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חודשים  שישה משתהים המשיבים מזה ,המובהקות הומניטאריותהנסיבות העל אף , אולם .58

  .לגדה להתיר את מעברם ,יםהעותר לפניותיהם החוזרות והנשנות שלבמענה  (!)תמימים

תוך אדישות מוחלטת לכך שכל יום נוסף של עיכוב , שיבים נוהגים כאילו זמנם בידםהמ .59

יום נוסף של , לבין אמה ואחיההעותרת הוא יום נוסף בו נמנעת הפגישה בין וסחבת מצדם 

 . וגעגועים דאגהיום נוסף של , המתנה חסרת תוחלת

. בתיאום טלפוני, מ בפקס"לח ונשלחברצועת עזה ד "עתירה זו נתמכת בתצהיר שנחתם בפני עו

בהתחשב , ואת ייפוי הכוח שאף הוא ניתן בפקס, בית המשפט הנכבד מתבקש לקבל תצהיר זה

  .בקשיים האובייקטיביים בנוגע למפגש בין העותרים לבין באי כוחם

ולאחר שמיעת תשובת , מתבקש בית המשפט הנכבד להוציא צו על תנאי כמבוקש, לאור כל האמור

את הוצאות  יםכמו כן מתבקש בית המשפט להשית על המשיב. ו לצו מוחלטלהפכ, יםהמשיב

  .ד"ט עו"העותרים ושכ

  ד"עו, עידו בלום    2010, בינואר 31 
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